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San Salvador de Jujuy, 27 de Abril de 2.017.

AL SR. PRESIDENTE

DE LA HONORABLE LEGISLATURA
DE LA PROVINCIA DE JUJUY
C.P_N. CARLOS HAQUIM

SU DESPACHO:

Tengo el honor de dirigirme a Ud. y por su digno intermedio, al
Alto Cuerpo que preside, con la finalidad de remitir el informe
anual de gestion conforme lo prescribe el articulo 9 de la ley
provincial N© 5.895 y su modificatoria N° 5.906.

El presente sera rendido en audiencia publica en el recinto de
la Honorable Legislatura Provincial, cuando V.S. lo disponga,
dentro del primer mes de sesiones ordinarias conforme 1o
establece el articulo 9 mencionado.

Cabe resefiar que el informe a rendir consiste en dar cuenta del
funcionamiento y desarrollo institucional del Ministerio Puablico
de la Acusacion, que abarca el periodo comprendido entre el
04/01/16 al 31/12/16.

Para una mayor comprension y a modo introductorio, corresponde
efectuar un analisis previo acerca de la funcién y el esquema
institucional del Ministerio Publico de 1la Acusacion,

establecido por la ley N® 5.895 y su modificatoria N° 5.906.
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a) .- INTRODUCCION

La ley N© 5.895 y su modificatoria ley N© 5.906 de creacion del
Ministerio Pablico de la Acusacion, viene a completar el esquema
institucional necesario para la adecuada implementacidon del
modelo procesal acusatorio instaurado en la reforma del Coédigo
Procesal Penal mediante la ley N°® 5.623, en funcionamiento desde
el ano 2.011.

Esto significa en la practica que el proceso penal acusatorio no
hubiese tenido plena vigencia, si no se hubiese instituido como
se hizo, la autonomia funcional y la autarquia financiera del
Ministerio Publico de la Acusacion.

La estricta distincién organica del Poder Judicial en la
persecuciéon penal en Organos que cumplen las funciones de
investigacion (fiscales) y juzgamiento (Jueces) segun el
articulo 20 del Cédigo Procesal Penal vigente, propone al sistema
penal el desarrollo de un programa coherente entre las practicas
institucionales y la eficacia de normas procesales, para la
aplicacion de normas constitucionales que instituyen el modelo
adversarial o acusatorio, vigente desde antafio, y reafirmado con
la incorporacion de Tratados y Convenciones Internacionales
(articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional; articulo 1

del Cédigo Procesal Penal de la Provincia de Jujuy).
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Esta circunstancia conlleva la necesaria autonomia funcional del
Ministerio Publico de la Acusacion.

Hasta antes de la reforma instaurada por la ley N° 5.895 el
funcionamiento del sistema penal presentaba anomalias e
inconsistencias, que ahora se pretenden conjurar mediante el
plan de desarrollo institucional que se expondra, de manera que
los procesos penales en la Provincia se lleven a cabo con ajuste
a los derechos y garantias constitucionales y convencionales.
Si  bien 1los propositos de la institucion se encuentran
explicitados en la exposicion de motivos del proyecto, resulta
pertinente traer a colaciéon algunas ideas alli vertidas que
explican las razones y propoésitos del reordenamiento
institucional.

AllT se dijo que “....La necesidad de utilizar criterios objetivos
en la persecucion penal y hacerlo a través de un organismo
corporativo y verticalizado se explica por finalidad de
optimizar esa persecucion penal. La persecucion penal debe
priorizar el cumplimiento de determinadas finalidades mediante
el control de las variables que inciden en la conformacién de la
actividad institucional y en la planificacién estratégica de los
cursos de accion. ElI sistema penal debe reconocer y aceptar que
no todos los delitos pueden investigarse, y aquellos que se

seleccionan para su persecucién e investigacion, deben estar

debidamente justificados....”
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Esta idea responde al reconocimiento de que solo se podra
optimizar el Tfuncionamiento del sistema penal admitiendo las
limitaciones del mismo que deberda atender a los casos mas graves
para el ejercicio del poder punitivo y debera dejar en el sistema
de resolucion alternativa de conflictos, mediante la utilizacion
razonable del criterio de oportunidad, en aquellos casos que no
revisten la gravedad suficiente desde el punto de vista de las
afectaciones mas graves de la convivencia social.

En la exposiciéon de motivos se dejé aclarado que “..EIl
constituyente no vedo al legislador a autonomizar al Ministerio
Publico para el adecuado cumplimiento de la funcidn persecutoria
penal. Precisamente la autonomia Tfuncional es el presupuesto
16gico, para el adecuado funcionamiento del mismo ante las nuevas
prioridades de reordenacion institucional en sintonia con el
cambio de paradigma procesal. ElI ejemplo concreto de lo
antedicho, es la reordenacion institucional, llevada a cabo en
la Provincia de Santa Fe. Este proyecto sigue los lineamientos
de la organizacion institucional en dicho distrito...
Por tanto “...En la actualidad perdidé vigencia tanto en la
doctrina, como en la legislacién, la discusidon acerca de la
necesidad de separacion de las funciones de investigar vy
requerir, de la de juzgar. Entre otros motivos, porque existen
razones ldégicas que asi lo imponen. Resulta claramente

contraintuitivo, exigir 1imparcialidad a un Organo que debe
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jJuzgar el mérito de su propia investigacion, imaginando que pueda
salir de si mismo, para ver su propio trabajo con objetividad,
que es lo que ocurria con el Juez de instrucciodon. Por otra parte,
dejar subsistentes estructuras institucionales que subordinan el
rol del Ministerio Publico en la funcidon de persecucion penal al
poder judicial, que solo debe juzgar, habilitan que la funcidn
jurisdiccional, por inercia, ejerza competencias que no atafien
a su rol procesal de juzgar con imparcialidad. Como dijimos, no
obstante los avances procesales hacia el modelo acusatorio, cuya
recepcion puede verificarse en el Cdédigo Procesal Penal de la
Provincia de Jujuy ley N°© 5.623, se omitio atender a la necesidad
de reordenar un disefio institucional, adecuando al nuevo esquema
procesal el funcionamiento del Ministerio Publico, pues la
vigencia del nuevo modelo procesal acusatorio, 1Impone la
autonomia funcional y la autarquia financiera del Ministerio
Publico de la Acusacioén, para ser coherentes con el nuevo modelo
procesal. En similar orden de 1ideas, no obstante que la
Constitucion Provincial en el articulo 29 inciso 8 garantiza al
imputado que un jJuez le recibird declaracidon indagatoria, la
declaracion del imputado conforme el articulo 294 del Cddigo
Procesal Penal, la recibe el Fiscal de Investigacion Penal
Preparatoria..”

Constituyendo este ultimo ejemplo una interpretacion dinamica de

la letra constitucional que no se opone a los propésitos del
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constituyente sino que, en todo caso, converge a optimizar el
funcionamiento de la justicia penal acorde con las garantias de
imparcialidad de los jueces, y objetividad de los fTiscales.

Resulta entonces *“... de fundamental 1Importancia establecer
principios de actuacién que implican principios de disefo
institucional y de interpretacion forense. De otra manera, la
real intencion del legislador quedaria reducida a un catalogo de
buenas i1ntenciones sin finalidad alguna..” Precisamente el rol de
los principios, ordena un funcionamiento institucional con los

objetivos practicos de la reforma.

b.- PRINCIPIOS DE ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA

ACUSACION.

El' esquema propuesto establece la unidad Jerarquica de
actuacion, como estrategia institucional e investigativa que
impide a los fiscales apartarse de los criterios objetivos para
la persecuciéon penal y constituye un pilar basico para la
eficacia de esa persecucion.

En segundo lugar, la objetividad es otro principio fundamental
que permite establecer equilibrios en la dinamica de la actuacioén
de los organismos de persecucidon penal, y compatibiliza las
expectativas de la comunidad en la persecucidén y sancion de

delitos y la justa aplicacion de la ley. De manera que constituya
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una garantia para el iImputado pues en su caso, conforme el
principio de objetividad, el Ministerio Publico de la Acusacion
puede solicitar en favor del imputado. Es decir, que cuando no
haya pruebas o son insuficientes, el Ministerio Publico de la
Acusacion puede no acusar, retirar o no sostener el requerimiento
de elevacion a juicio propuesto por el Fiscal de la investigacion
penal preparatoria. De esa forma, no habra caso sobre el cual
decidir, y el Tribunal previo control de fundamentacidon juridica
y razonabilidad debera absolver al imputado.

El principio de respeto de los derechos humanos, se erige en la
referencia valorativa mas importante del sistema republicano de
gobierno, pues en el ejercicio de sus funciones y obligaciones,
el Ministerio Publico de la Acusacion, a pesar de su rol
procesal, no debe soslayar el respeto de los derechos y garantias
consagrados en la Constitucion Provincial, Constitucién Nacional
y Tratados Internacionales de Derechos Humanos y ademas, debe
tener un rol activo para procurar su efectiva vigencia.

En idéntico orden de ideas, se ubica la obligacién del respeto
de los derechos e intereses de las victimas, que es otro aspecto
fundamental al que debe atender el Ministerio Publico de la
Acusacion.

En ocasiones, el ejercicio del poder punitivo no encuentra
justificacion ante situaciones en las que los protagonistas

pueden obtener el restablecimiento de sus derechos vy
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expectativas por vias no punitivas, y puede utilizar el criterio
de devolucion del conflicto a los protagonistas para que lo
gestionen conforme sus propios Intereses. Por otra parte
conforme se desarrollard en el capitulo de la gestion del Centro
de Asistencia a la Victima, resulta sumamente acertada la
instauracion de 1la representacion procesal gratuita de las
victimas vulnerables socialmente, como surge de la gran cantidad
de consultas en dicho sentido.

ElI principio de transparencia e informacion, hace a la eficacia
de la funcidon ya que recopilar, registrar y publicar las
resoluciones, reglamentos, protocolos de actuaciéon y la
elaboracion de informes estadisticos anuales, torna previsible
la actuacion del Ministerio Publico de la Actuacion y esto incide
en la adecuada defensa de los intereses del imputado. Obviamente
esto sera posible, en la medida que no pongan en riesgo el éxito
de las investigaciones en curso ni la intimidad y/o dignidad de

la victima o del imputado.

La celeridad, la eficacia y la desformalizacién son principios
destinados a procurar eficacia y evitar desgastes innecesarios
como el excesivo apego al rito y a practicas burocraticas, que
desnaturalizan y banalizan la funcidon estatal en la persecucion

de delitos.
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La accesibilidad y la gratuidad orientan la efectiva tutela de
las victimas de delitos, toda vez que debe respetarse el acceso
a la Justicia de las mismas, y como se refiriera mas arriba,
esta ultima circunstancia es un avance institucional
fundamental, pues en otras provincias no esta establecida la
gratuidad en la representacion procesal por oOrganos del
Ministerio Publico de la Acusacion.

Finalmente el Ministerio Publico de la Acusacion debe actuar con
responsabilidad administrativa y/o institucional, sin perjuicio

la responsabilidad penal y civil que le pudiere corresponder.

c.- ESTADISTICAS DE LAS CAUSAS SEGUN EL SISTEMA DE M.U.R.D. DEL

PODER JUDICIAL

Corresponde referir a la cantidad de causas que ingresaron en el
sistema de la M_.U.R.D. que a partir del 05 de Mayo del corriente
aflo, pasara a ser gestionada con otro esquema y finalidad por
parte del Ministerio Publico de la Acusacion.

Es dable resenar que la Fiscalia General, efectud numerosas
gestiones ante el Superior Tribunal de Justicia, durante todo el
afio 2.016 sin resultados. Por 1o que en fecha 05/01/17 se emitid
la resolucidén N°© 402/17, a los fines de requerir el acceso a la

base de datos del Poder Judicial. Lo que Finalmente fue receptado
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por la Sra. Presidente del Superior Tribunal de Justicia durante
el mes de Enero de este afo.
El funcionamiento auténomo del Ministerio Publico de la
Acusacion, serd impensable sin contar con la informacion reunida
desde el 1inicio del sistema acusatorio, que se remonta a
Setiembre de 2.011, pues una de las obligaciones funcionales del
Fiscal General conforme el articulo 8 inciso a) de la ley N°
5.895, consiste en establecer y desarrollar la ejecucion de los
lineamientos de politica criminal en la persecucidon penal en el
ambito provincial, para lo cual se Tfijara mediante los
respectivos protocolos las prioridades y criterios de la
investigacion y persecucion de los delitos en forma dinamica y
continua, previo requerir opinion a la Junta de Fiscales
del Ministerio Publico de la Acusacidon cuando sea necesario
conforme 1los requerimientos de un Tfuncionamiento eficiente
y racional. Por tanto, no podra realizarse seriamente el disefo
ni ejecucion de la politica criminal a seguir sin contar con la
informacién reunida durante el lapso de vigencia del sistema
acusatorio y su respectivo analisis.
La metodologia de la compilacion de la informacion remitida por
el Poder Judicial, se presenta entonces sin haber tenido a la
vista el nuevo disefio institucional de la ley N°© 5.895, porque
la ley no existid sino a partir de Diciembre de 2.015.

Por 1o que se hace necesario darle un esquema diferente y una
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finalidad conforme los objetivos institucionales del Ministerio
Publico de la Acusacion. Esta circunstancia, reitero, surge de
la necesaria autonomia funcional establecida en los articulos 1
y 2 de la ley N° 5.895, que establecen ARTICULO 1.- Créase en
el ambito del Ministerio Publico Fiscal del Poder Judicial, el
Ministerio Publico de la Acusaciéon, que ejercera sus
funciones ante los Tribunales y Juzgados inferiores. Tendra
autonomia  funcional y administrativa. Asimismo tendréa
autarquia financiera para el cumplimiento de sus objetivos y
funciones y ARTICULO 2.-AUTONOMIA FUNCIONAL Y ADMINISTRATIVA:
Sin perjuicio de las funciones atribuidas en el Cédigo Procesal
Penal de la Provincia de Jujuy, y a los fines de su estricto
cumplimiento el Ministerio Publico de 1la Acusacién deberéa
cumplir con sus objetivos y funciones sin recibir instrucciones
de Oorgano u autoridad alguna fuera de su estructura, se dara su
propia organizacion interna y gobierno sin injerencia de ningun
otro poder. Se vinculara con otros poderes a los fines del mejor
cumplimiento de sus funciones mediante relaciones de
coordinacion institucional. Deberd actuar con independencia y
objetividad, debiendo cumplir su funcidon de acuerdo a la
Constitucidén Provincial vy las leyes, sino también en un dato
de la realidad que hace que los numeros de las estadisticas no

reflejen adecuadamente la densidad delictual de la Provincia.
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En efecto, de [la 1informacion obtenida de la M.U.R.D. se
desprenden algunas inconsistencias en referencias de
determinadas causas por investigacion de delitos contra la
integridad sexual, con respecto a la consignaciéon de la
nomenclatura de delitos y pautas diferentes para reunir la
informacion relevante.

ElI altimo informe emitido por el sistema M.U.R.D. en el cuadro
adjunto, da cuenta de la cantidad de delitos acontecidos en el
periodo comprendido entre 04/01/16 y 31/12/16. En el listado
obra una identificaciéon de la nomenclatura de los mismos en el
que se hace referencia a “abusos sexuales” sin distinguir con
claridad su naturaleza, y ‘“abusos sexuales con penetracion”-
diferenciados de “abusos sexuales con acceso carnal” cuando se
trata de 1i1déntico tipo penal, asi como tampoco se delimita
cuando se hace referencia a la tentativa de los delitos, no hay
distincion entre los tipos basicos vy agravados. Esta
circunstancia lleva a la confusién de los hechos subsumidos en
ambos tipos penales, y naturalmente dificulta la adecuada
interpretacion de la informacion estadistica.

Asimismo desde la fecha de la implementacion del sistema, no
hubo una actualizacion de las reformas legislativas que
introdujeron nuevos tipos penales, (leyes N° 27.304; 27.319,
27.330, entre otras, como la ausencia del titulo 13 relativo a

los delitos contra el orden econémico y financiero)
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En definitiva no hubo un ordenamiento adecuado para mantener la
uniformidad de criterios en los términos a los fines de la
imputacién provisoria por parte de los fiscales.

Por tanto, se hizo necesario para el correcto funcionamiento
del sistema a implementarse en el ambito del Ministerio Publico
de la Acusacion, impartir una instruccioén general ordenando que
a los efectos de consignar en las imputaciones se utilice
estrictamente los términos de la nomenclatura dispuesta en el
Codigo Penal de la Nacidon y las leyes complementarias.

Este aspecto basico fue desatendido en la anterior gestion y
causa confusiones 1nnecesarias. Hechas estas salvedades
respecto a la informacion reunida conforme un sistema disefiado
por otros operadores, las estadisticas en el periodo
comprendido entre el 04/01/16 y 31/12/16, y que comprenden las
circunscripciones de San Salvador de Jujuy y San Pedro de Jujuy,
segun el sistema M.U.R.D. son las que se consighan a

continuacion:
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Mesa Unica Receptora de Denuncias Penal - San Pedro - Estad isticas preliminares®
De expedientes ingresados entre el 04-01-2016 yel 31-12-2016

1- Tatal de expedientes ingresadas en el perioda indicado: 5518 &

2- Subtotales por tipo de investigacion:

g 2
1/23(144(4

(%
Crreient

[

http://sigj. justiciajujuy. gov ar’mentradas/index. php/penal/fiscalias/stats. .

Usziario: ncamachosaenz2

Tipo de imvestigacidn Exptes. Detalles
Actuaciones sumarias contravencionales 2 @
Exthorto 3z Q
Habeas Corpus 2 Q
Iniciada de oficio por el Agente Fiscal {art. 21) 23 Q
Iniciada de oficio por la Pol. JudicialiPrevencional {art. 97) 362 Q
Iniciada por actuaciones remitidas 28 Q
Iriciada por denuncia ante el Agente Fiscal (ad. 352) 173 (&7
Iniciada por denuncia ante Policia de Prevencidn (a. 352) 4878 @
Iniciadas por Presentacion Espontanea 10 Q
Oficio - Ley 22172 8 Q
3 Ofros:
Expedientes con preso: 136 Q
Expedientes con secuestro; 158 Q
Expedientes con delitos de autores desconocidos: 1782 Q
4- Expedientes por Fiscalia:
Fiscalia Exptes. Detalles
Fiscalia de Investigacion i® @ 1550 @l
Fiscalia de Inwestigacidn N 10 1524 Q
Fiscalia de Investigacidn he 11 1282 Q
Fiscalia de Investigacidn N 12 1162 q
8- Expedientes por Juzgada de Cortrol
Juzgaido Exptes. Detale
Juzgado de Control M7 5 2964 Q
Juzgado de Contral N6 2554 Q
G- Expedientes por Defensoria Penal
Defensoria Exptes. Detale
Defensoria Penal M5 3065 Q
Defensotia Penal N6 2453 Q
7- Bxpedientes por Tribunal en o Criminal
Tribunal Exptes. Detalle
Tribunal en 1o criminal M* 1 1829 Q
Tribunal en lo criminal B* 2 1706 @
Tribunal en lo criminal M* 3 1883 @\
& Frecuencia Absoluta de Tramtes en Expedientas:
Tramite Exptes. Detale
A Archivo 2029 Q

27/04/2017 10:36
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Tramite Exptes. Detalle
A Despacho 2 Q
Acta 34 Q
Acta De Designacion De Defensor 33 Q
Acta De Entrega En Caracter De Depositario Judicial 3 Q
Acta De Entrega En Carater De D DeE En Una Causa 4 Q
Acta De Reconccimiento De Persona.- 5 Q
Acta Haciendo Conocer Causa De Imputacion ¥ Garantia Cenlitucionales 57 Q
Actuaciones Provisorias 2 Q
Acumulacion 6 Q
Acumulacion De Acluaciones Complementarias 1 Q

De ; 1 Q
Acumulacion De Causas 4 Q
Acumulacion Por Cuerda 2 Q
Adjunta Complementaria 433 =}
Ampliacion De Declacaracion Testimonial 22 Q
Ampliacion De Denuncia 75 Q
Ampliacién Indagatoria 26 Q
Ampliar Denuncia 30 Q
Archivese 1 Q
Audiencia Indagatoria 2 Q
Avocamiento 189 Q
Camblo De Defensor 15 Q
Careo 3 Q
Cedula A Casillero 92 Q
‘Cedula De Motificacion Diligenciada 1 Q
Cedula De Notificacion A Dr. 35 Q
Cese de Detencidn 21 Q
Citacion Por Ediclos (boletin Oficial De La Pcia.) 2 Q
Citaciones 10 Q
Citacion De Testigos [ Q
Comparecer Con El Auxilio De La Fuerza Publica 21 Q
‘Competencia 44 Q
Conslitucion De Quersllante Parlicular 3 Q
Contesta Vista 1 Q
Declaracien De Incompelencia 5 Q
Declaracion del Imputado Te Q
Declaracion Informativa 18 Q
Declaracién 1 Q
Declaracién Testimonial 157 Q
Decreto 5315 Q
Decreto Concediende Promoga de Ley (ar. 367) 43 @
Decreto Concediendo Recurso de Apelacion (art, 450,451 452) 4 Q
Decreto Conslifucion De Querslianie 4 Q
Decreto Corriendo Vista de Querellante Particular yio Actor Civil (arf. 133,134,147 1 Q
Decreto Corriendo Visla de Solicitud de Sobreseimiento (ar. 377) 3 Q
DECRETO NO CONMCEDIENDO RECURSO DE APELACION 1 Q
Decreto Ordenando El Archive De Las Actuaciones 9 Q
Decreto Ordenando la Formacion de Incidente 1 Q
Decreto Promoviendo Accion Penal T Q

27/04/2017 10:36
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Tramite Exptes. Detalle
Decreto Proveyendo Exhorio 1 Q
Desarchivo ] Q
Desestimar Denuncia Formulada 1 Q
Designacitn Abogado 1 Q
Designacién De Abogado 10 Q
Designacion De Defensor Oficial 2 Q
Designacion De Perilo De Pare r] Q
Devolucion 1 Q
DEVUELTO 18 Q
Devuelto A Origen 10 Q
Devuelto de Camara 1 Q
Dictar Auto De Prision Preventiva 1 <}
Elevacion a Juicio L Q
Elevacion a Juicio - Sala | 1 =}
Elevacién a Juicio - Tribunal en lo Criminal | BT Q
Elevacién a Juicio - Tribunal @n lo Criminal Il 54 Q
Elevacién a Juicio - Tribunal en lo Criminal lll 45 Q
Examen Mental Ar. 113 CPP 4 Q
Excusacion 3 Q
Exhorto 1 Q
Formula Manifestacion- Fiscal 10 Q
Fotocoplado De La Causa A Cargo Del Peticionante 1 Q
Franqueo 10 Q
Hacer Comparecer Con El Auxilio De La Fuerza Publica 2 Q
Incidente 20 q
Informe Del Regisiro Nacinal De Reincidencia 4 Q
Informe Secretario 178 [}
Ingresa Expediente 5518 €]
Ingresa expediente al Juzgado de Conirol 214 Q
Intimacién A Reponer Estampilla Profesional 1 Q
Librar Oficio Ley N®22.172.- 1 Q
Medida Cautelar: Prehibicién de Acercamiento 3 Q
Melificacion Conc. Pericial 2 Q
IMotificacion Fiscal 2 Q
Mueva Designacion De Abogado Defensor 1 Q
Oficio 440 Q
Oficio a Policia 18 Q
Oficio Al Direclor De Criminalistica De La Policia De La Pcia, 1 Q
Oficio Al Dpto. Medico Del Poder Judicial 15 Q
Oficio Al Jefe Del Dplo. Medico Del Poder Judicial 2 Q
Oficio Al Sr Jefe De La Division Judicial De La Policia De La Provincia De Jujuy 4 Q
‘Oposicion De Elevacion A Juicio 44 Q
Fedido de Informes 2 Q
Pedido De Promroga Ordinaria yfo Exraordinaria 5 Q
Pericia Balislica 1 Q
Pericia Psicologica 7 q
Prescripcion 1 Q
Fromacién De Accién Penal Publica 1 =}
Prorroga Ordinaria 4 Q
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Tramite Exptes. Detalle
Ratificacion 2 Q
Ratificacion De Denuncia 12 Q

o De Denuncia 12 Q

Recaratulacién 217 Q
Reconocimienio En Rueda De Personas 1 Q
Recusacion Procedente 1 Q
Remision Por Cuestion De Competencia n Q
Remisién 28 Q
Remision a Juez de Control Constitucién Querellante Particular 2 Q
Remision a Juez de Control por Cese de Detencion 10 Q
Requerimiento de Elevacion a Juicio 153 Q
Requerimiento Fiscal De Elevacion A Juicio 4 Q
Resolucion 1 Q
Resolucion Aclaratoria 3 Q
Resolucion de Allanamiento y Detencion (art. 238 239,308) 2 Q
Resolucion de Cese de Detencion (ar. 316, 317) 65 Q
Resolucion de Detencion (art. 308) 2 Q
Resolucion de Prision Preventiva (an. 318.319.320) 27 Q
Resolucion De Scbreseimienio Total Y Definitivo - 42 Q
D de 1 Q

Resolucion Declarando Rebeldia (arl. 120 CPP) 2 Q
D o Prision D F 2 Q
Resolucion Haciendo Lugar a la Oposicion de Requerimiento de Citacion a Juicio 1 Q
Resolucion Haclende Lugar &l Pedido de Nulidad 1 Q
Resolucion Mo Compartiendo el Pedido De Sobreseimiento Formulado Por El Sr. Agente Fiscal 1 Q
Resolucion Mo Haclendo Lugar Al Cambio de Calificacion Legal an. 366, 387 del CPP 3 Q
Resolucion Mo Haciendo Lugar Al Pedido de Cese de Detencion 41 Q
Resolucion Mo Haclendo Lugar Al Pedido de Cese de Prision Preventiva 4 Q
Resolucion Mo Haciendo Lugar al Pedido de Mulidad 1 Q
Resolucion Procedente 1 Q
Promoga E> ia 1 Q
Resolucion Rechazando Oposicion al Requerimeinto de Clacion al Juicio 25 Q
Resolucion Sobreseimiento (ar. 377, 379) T0 Q
Resolucion Varias &8 Q
Resolucion De Aulo De F Con Prision F 1 Q
Resolucion De Sobreseimiento 2 Q
Resolucion De Sobreseimiento Por Prescripcion 4 Q
Solicitud de Allanamiento y Detencidn 3 Q
Solicitud de Allanamiento y Secuestro 1 Q
Solicitud de Allanamiento, Secuesiro y Detencidn 1 Q
Solicitud de Delencion 1 Q
Solicitud de Mulidad 1 Q
Solicitud de Prision Preventiva 4 Q
Solicitud Del Ministerio Pablico Fiscal 1 Q
Solicitud Sobreseimiento 12 Q
‘Suspension 1 Q

Testimoniales 2 Q
Téngase presente 1 Q
Varios 3 Q
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Homicidio Calificade Por El Concurse De Personas

Hoemicidio Con Malive © En Ocasién De Robo

Tramite Exptes. Detalle

Vista T Q
9- Frecuencia Absolula de Delitos:

Delite Exptes. Detalle
Abigeato 18 Q
Abigeato En Grado De Tenlativa 1 Q
Aborto Sin Consentimiento 1 Q
Abuso De Armas - Agresidn Con Arma 4 Q
Abuso De Armas - Dispare De Arma 3 Q
Abuse Sexual 20 Q
Abuso Sexual Calificado 3 Q
Abuso Sexual Calificado Art. 119 dlimo Parrafo C. P. 2 Q
Abuso Sexual Con Acceso Camal 7 Q
Abuso Sexual Con Acceso Camal Agravado Per La Convivencla 3 Q
Abuso Sexual Con Acceso Camal En Grado De Tentativa 1 Q
Abuso Sexual Con Penelracion Agravada Por La Convivencia 3 Q
Abuso Sexual Con Penetracion 14 Q
Abuso Sexual Con Penelracién Agravado Por El Vinculs 3 Q
Abuso Sexual Gravemente Liltrajante & Q
Abuso Sexual Gravemente Ulirajante Agravado Per El Vinculs 2 Q
Abuse Sexual Uttrajante Ag Por La Ci 2 q,
Abuso Sexual Simple Agravade Por El Vinculo 3 Q
Adm inistracién Fraudulenta 1 Q
Amenazas 51 Q
Amenazas Agravada Por El Uso De Arma 12 Q
Amenazas Anénimas 1 Q
Amenazas Calificadas Por El Uso De Armas 2 =}
Amenazas Extorsivas 1 Q
Asociacion llicita 1 Q
Atentade Conira La Autoridad 15 Q
Coaccién Calificada Por El Uso De Arma 1 q
Dario 12 Q
Dafie Agravado 8 Q
Dafio Calficado 3 g,
Desobediencia Judicial 23 Q
Encubrimiento 23 q,
Encubrimiento Anl. 277 Inc. 1°C. P. 2 Q
Entorpecimiento De Los Servicios Pablicos (Arl. 134) 1 Q
Error 2 Q
Estafa En Grade De Tenlaliva El Q
Eslafa /o Defraudacién 25 Q
Evasion De Prisién 1 Q
Extorsion 4 Q
Falsa Denuncia 1 Q
Falsedad Ideclogica - Infraccion A, 293 1°Pam. C. P. 1 Q
Falsificacitn De Instrum ente Publice 2 Q
Fraude A La Adminisiracién Piblica 3 Q
Homicidio Calificade El Q

Q
Q
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Delito Exptes. Detalle
Homicidio Culposo Arl. B4 - 1° Parr. 3 Q
Homicidio Culposo En Accidente De Transito 12 Q
Homicidio En Grado De Tenlaliva 3 Q
Homicidio Simple 5 Q
Hurto Art. 163 -Inc. 2C. P. 1 Q
Hurto Calificado o Q
Hurto Calificado En Grado De Tenlaliva 8 Q
Hurte Con Escalamiento 29 Q
Hurto En Grado De Tentativa 28 Q
Hurto Simple 439 Q
Incendio 2 Q
Incumplimiento A Los Deberes De Funciondario Publico T Q
Lesiones Agravadas Por El Mumero De Personas 29 Q
Lesiones Agravadas Por El Vinculo bal Q
Lesiones Agravadas Por La Condicidn De La Victima 12 Q
Lesiones Calificadas 4 Q
Lesiones Calificadas Por El Vinculo 9 Q
Lesiones Calificadas por mediar Viclencia de Genero (ar. 32, en virlud del 80 inc. 11 CP) 2 Q
Lesiones Con El Empleo De Arma Blanca [ Q
Lesiones Culposas Arl. 34 - 1° Par. 1 Q
Lesiones Culposas En Accidente De Transito kL Q
Lesiones Graves 40 Q
Lesiones Graves Calificadas Ar. 80 1 Q
Lesiones Graves Calificadas Anl. 32 2 Q
Lesiones Leves 186 Q
Lesiones Leves Agravadas For La Condicion De La Victima 33 Q
Lesiones Leves Calificadas Ar. 32 2 [}
Lesiones Reciprocas 9 €]
Maltrato ¥ Crueldad A Los Animales - Ley 14346 2 Q
Malversacion De Caudales Publicos 2 Q
Fanicipacion Crimingl De Tematliva De Homicidio 1 Q
Participe En Abuso Sexual Agravado 1 Q
Peculado 1 Q
Porlacion llegal De Arma De Fuego ] Q
Frivacion llegal De La Libertad 6 Q
Privacion llegal De La Libertad En Grado De Tentativa 1 Q
Rapto En Grado de Tenlaliva 1 Q
Resistencia A La Autoridad n Q
Retencion Indebida 2 Q
Robo A Mano Armada 2 Q
Robo Califiacado Por EI Uso De Arma De Fuego En Grade De Tentativa 8 Q
Robe Calificado 209 Q
Robo Calificado Con Escalamienio 18 Q
Robe Calificado En Poblade Y En Banda 45 Q
Robo Calificado Por El Uso De Arma 23 Q
Robo Calificade For El Uso De Arma Blanca T Q
Robo Calificado Por El Uso De Arma De Fuego 9 Q
Robo Calificade For El Uso De Arma En Grado De Tenfativa T Q
Robo Con Escalamienio 4 Q
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Delito Exptes. Datalle
Robe Con Escalamiento En Grade De Tentativa 2 Q
Robo En Despoblado 1 Q
Robe En Despoblado Y En Banda 2 Q
Robo En Despoblado Y En Banda Con Uso de Arma 2 Q
Robe En Despoblado Y En Banda En Grado De Tenlaliva 1 Q
Robe En Grado De Tentativa 42 Q
Robo En Poblado Y En Banda 14 Q
Robo En Poblado Y En Banda - Ar. 167 Bis C. P. 1 Q
Robe En Poblado Y En Banda Con Arma 2 Q
Robe En Poblado Y En Banda Con Arma De Fuego 1 Q
Robe Simple 675 Q
Robo Simple - Art. 167 Bis C. P. 1 <}
Tenencia llegal De Armas De Fuego De Uso Civil 10 Q
Turbacién De La Posesion - Usurpacion (art. 181 Inc. 3% 1 Q
Uso De Documento Falso O Adulterado 1 Q
Usurpacien De Inmueble 10 Q
Vislacién De Domicilio 19 Q
Viglencia de Genero T3 Q

* lot datos mostrados no benen caracter defindno, pudiendo presentarss incon Sstencias. Use la funcdn de Errores y Majoras para reportar cusiquer problerma que encuentre
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Inicio Mi perfil Cambiar clave Consulta Erroresy Mejoras Salir

Mesa Unica Receptora de Denuncias Penal - Esladisticas preliminares”
De expedientes ingresados entre el 04-01-2016 yel 31-12-2016 Actualizar

1- Total de expedientes ingresados en el petiodo indicado: 32103 @

2- Subtotales por tipo de investigacidn:

http://sigj.justiciajujuy. gov.ar’mentradas/index.php/penal/fiscalias/stats. ..

Usuario: ncamachosaenz

Tipo de investigacidn Exptes. Detalles
Actuaciones Informativas 16236 Q
Actuaciones sumarias contravencionales 34 23
Exthorto 68 &
Haheas Carpus 76 =}
Incidente 1 Q
Iniciada de oficio por el Agente Fiseal {art. 21) 29 @
Iniciada de oficio por la Pol. Judicial/Prevencional (art. 972 g2 Q
Iniciada por actuaciones remitidas 187 €Y
Iniciada por denuncia ante el A gente Fiscal (art. 352) a3z Q
Iniciada por denuncia ante Policia de Prevencidn (art. 352) 14419 @
Iniciada por informacion/prevencidn policial Gart. 3700 4 Q
Iniciada por requerimiento fiscal (art. 370) 1 Q
Iniciadas por Presentacion Espontanea 10 Q
Oficio - Ley 22172 24 Q
3- Otrosg

Expedientes con preso: 443 Q
Expedientes con secuestro: 457 Q

Expedientes con delitos de autares desconocidos: 8848 Sh

4- Expedientes por Fiscalia:

5- Expedientes por JuEgado de Contral

Fiscalia Exptes. Detalles
Fiscalia de Investigacion MN° 1 a077 @Q
Fistalia de Investigacidn b* 2 4811 Q
Fiscalia de Investigacidn M 3 3407 @
Eiscalia de Investiqacidn N 4 3514 Q
Fistalia de Investigacidn N> & 3592 Q
Fistalia de Investigacidn M 6 3718 @
Fiscalia de Investigacidn N 7 3564 Q
Fiscalia de Ihvestigacidn N° B 4463 Q

Juzgado Exptes. Detalle
Juzgado de Contral M° 1 74812 Q
Juzgado de Control M 2 7639 @
Juzgado de Contral N° 3 9159 @
Juzgado de Control b 4 7783 @

G- Expedientes por Defensoria Penal
Defensoria Exptes. Detale
Defensot(a Penal M 7956 €8
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Defensoria Exptes. Detalle
Defensoria Penal M2 8021 Q
Defensoria Penal M3 [3T75 Q
Defensoria Penal M4 &751 Q
T- Expedientes por Tribunal &n lo Criminal:
Tribunal Exptes. Detalle
Tribunal en lo criminal M* 1 11017 Q
Tribunal en lo criminal b* 2 10330 Q
Tribunal en lo criminal M* 3 10695 Q
8- Frecuencia Absoluta de Tramites en Expedientes:
Trimite Exptes. Detalle
A Archivo 3472 Q
A Despacho 541 (©
Acla 228 @.
Acla De Designacion De Defensor 338 Q
Acta De Entrega En Carater De Definitive De Elemenios Secuestrades En Una Causa 4 Q
Acla De Presentacion Esponianea 3 Q
Acta De Reconocimiento De Persona.- 8 Q
Acla Haclendo Conocer Causa De ) il l 453 Q
Acluaclones Provisorias 7 Q
Acumulacion T Q
Acumulacion De Acluaciones Complementarias 1638 Q
Acumulacion De Acluaciones Provisorias 5 Q
Acumulacion De Causas 1s Q
Acumulacion Por Cuerda 13 Q
Ad Effectum Videndl 1 @l
Adjunta Complementaria 2 Q
De D 4 a
Ampliacion De Denuncia 168 Q
Ampliacion De Informe Medico 1 Q
Ampliacién De Promocion De Accién Penal 12 Q
Ampliacion Indagatoria 58 @
Amplhiar Denuncia 36 Q
Archivese 5 @
ARCHIVO PROVISORIO 41 Q
Audiencia 1 Q
AUDIENCIA ART. 3 LEY 24270 10 Q
Audiencia de Conciliacidn 15 Q
Audiencia de Habeas Corpus 10 Q
Audiencia de Impresion de Visu 5 Q
AUDIENCIA DE REBELDIA ART. 120 DEL CPP n Q
Avocamiento m Q
Cambio De Defensor 12 @
Careo 1 Q
Cedula A Casillero 5 Q
Cedula Da Matificacion Diligenciada 35 Q
Cedula Da Motificacién A Dr. 86 Q
Cese de Delencion a9 Q
Citacion Por Ediclos (belatin Oficlal De La Pcla.) 4 Q
Chtaciones 127 Q
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Trimite Exptes. Detalle
Citacion De Tesligos &0 Q
Comparecer Con El Auxilio De La Fuerza Publica 24 Q
Com petencia 2 Q
‘Constitucion De Querellante Particular 26 Q
Contesta Vista T @
Contestacion De Oficio 2 @
Cit.a la parl. Art321 1 Q
Declaracion De Cierre De Instruccion 8 @
Declaracion De Incompetencia 10 @
D De De Un 1 Q
Declaracion del Imputado 508 q
Declaracion Indagatoria 3 =}
Declaracién 88 =}
Declaracién Testimonial 299 =}
Decomision Armas 2 Ql
Decrelo 6462 Q
Decrelo Concediende Prorroga de Ley (art, 267) m Q
Decrelo Concediende Recurse de Apelacion (arl, 450,451.452) 128 Q
Decrelo Conslitucion De Querellante 210 Q
Decrelo Corriendo Vista de C idacion de Secuestro (art. 248) 51 Q
Decrelo Comriendo Vista de Mulidad (Art. 224 y 448) 33 Q
Decrelo Comriendo Vista de Cuerellante Paricular yio Actor Civil (art. 133,134,147 3 Q
Decrelo Corriendo Vista de Solicilud de Sobreseimiento (ard. 377) 10 Q
Decrelo Corriendo Vista del Pedido de Constilucion en Actor Civil (art. 133, 134) d Q
Decrelo Comriendo Vista del Recurso de Repoesicion (art 448) 8 Q
DECRETO DE FORMACION DE INCIDENTE 87 Q
DECRETO DE FRUSTRACION DE MEDIACION 12 Q
Decrato da Remislon de Causa al Fiscal del Tribunal Criminal por Oposicion al Pedido de 3 Q
Sobraseimiento

Decrelo de Suspension de Plazos/Terminos 8 Q
Decreio Declarando Mediable la Causa (art. 106 107) 32 Q
Decrelo Designando Perito 3 Q
Decreio Devolviendo Exhorio a Juez de Origen & Q
DECRETO ELEVA EXPTE A CAMARA DE APELACIONES ¥ CONTROL 21 Q
Decrelo Exhorlo - Vuelve a Juez Exhorlante 2 Q
Decrelo Fijando Audencia de Visu de Menor 4 Q
Decrelo Fijande Audiencia Art. 254 lon de C pond 2 Q
Decredo Fijando Audiencia de Rebeldia (Art. 120 CP.P) 3 Q
DECRETO NG CONCEDIENDC CONSTITUCION DE QUERELLANTE 8 Q
DECRETO NG CONCEDIENDC RECURSO DE APELACICON 13 Q
Decrelo Crdenande El Archive De Las Actuaciones 103 Q
Decrelo O laF de 3 @
Decreio Pase a Feria Judicial (Acordada Del 5.T.J. Del 15/03/94 ) kL) Q
Decrelo Promoviendo Accion Penal 104 Q
Decrato Proveyendo Exhorta 5 Q
Decrelo Remiliendo Causa Al Fiscal Subrogante 3 Q
Decrelo Remiliendo Devolucion Expte a la Fiscalia 574 Q
Dacrelo F plas C de Exp 1 Q
DECRETO TIEME POR RECEPCIOMADO ACCION DE HABEAS CORPUS 3 Q
Decrelo Vuelve de Mediacion con acuerdo - pasa a Fiscalla 8 Q
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Trimite Exptes. Detalle
Decreio vuelve de Mediacién sin acuerdo - se devuelve expediente a Fiscalia L] Q
Desarchivo 3 Q
D Denuncia f 1 @
Designacién De Abogado 31 Q
Designacién De Defensor Oficial 25 @
Designacién De Perito De Parie B @
Devolucion 3 Q
DEVUELTO 118 @
Devuelto A Origen 28 Q
Dictar Aute De Prisidn Preventiva 24 Q
Disp. Secuestro 1 q,
Elevacién a Juicls - Tribunal en le Criminal | 152 @.
Elavacién a Juiclo - Tribunal en 1o Criminal 1| 197 Q
Elevacién a Juiclo - Tribunal en lo Criminal 111 153 Q
Entrega Del Menor 4 Q
Entrega Efeclos De Secuesiro 1 Q
Examen Mental Art. 119 CPP ] Q
Excusacion Procedente 4 Q
Exhorto 7 Q
Exposicion Formulada Por Unfa Menor En Presencia De Su Progenitor/a L] Q
Formacion De Incidente 42 Q
Formula Manifestacion- Fiscal 12 Q
Folocopiado De La Causa A Cargo Del Peticionante 29 Q
Hacer Comparecer Con El Auxilic De La Fuerza Publica 8 Q
Hacer Lugar 3 Q
Incidente 797 @
Indagatoria 10 =}
Informe Del Registro Nacinal De Reincidencia 12 Q
Informe Secretario a8 Q
Ingresa Acluacién Provisoria 1 @o
Ingresa Expediente 2011 Q
Ingresa expediente al Juzgado de Confrol 1135 Q
Intimacién 1 Q
Juicio Reducido 1 Q
Libertad 57 Q
Librar Oficio Ley N 22.172.- [ Q
Librese Oficios A 1 @L
Libro Oficio ] Q
Medida Cautelar: Prohibicion de Acercamiento 1 Q
Mo Ha Lugar 28 Q
Mo Hacer Lugar a la Peficién del Agenle Fiscal 1 Q
Motificacian A Defensor 1 @
Motificacian De Resolucidn 1 a
Motificacian Fiscal 2 =}
Nueva Designacion De Abogado Defensor 35 Q
Oficio 1063 =}
Oficio a Palicia 13 @
Oficio Al Colegio De Por Falta De 3 Q
Oficio Al Director De Criminalistica De La Policia De La Pcia. 19 Q
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Trimite Exptes. Detalle
Oficio Al Director Gral. De Inmuebles De La Pcia. 2 Q
Oficio Al Dplo. Medico Del Poder Judicial 10 Q
Oficio Al Fiscal General 13 Q
Oficio Al Jefe De Antecedentes Foliciales 10 Q
Oficio Al Jefe Del Dplo. Medico Del Poder Judicial 4 @
Oficio Al Juzgado De Menores 1 Q
Oficio Al Servicio Penitenciario De La Pcia, 3 Q
Oficio Al Sr Director Del Hospital Pablo Soria 1 @
Oficio Al Sr Jefe De La Division Judicial De La Policia De La Provincia De Jujuy a2 @
Oficlo Al Sr Jefe Da Policia De La Pravincla 1 Q
Oficia Director Provincial Del Registro Civil 3 q,
Oficlo Ley 22.172 2 =}
Oficlos A Otros Juzgados Civiles ¥ Comerciales 3 Q
Oficios De Ofros Juzgados 5 =}
Oficios Diligenciados 1 Ql
QPOSICION DE PRUEBA ORDEMNADA POR FISCALIA -ART 368 CPP 4 Q
Oposicion De Elevacién A Juicio 34 Q
Orden De Detencion 2 Q
Pasa Al Dplo Medico 1 Q
Pase A Feria Judicial {(acordada Del 51). Del 15/03/34) 31 Q
Pedido de Informes 51 Q
Pedido De Prorroga Ordinaria 2 Q
Pedido De Prorroga Ordinaria y/o Extraordinaria 13 Q
Pedido De Sobreseimiento & Q
Pericia Documentologica 1 Q
Pericia Psicologica 3B Q
Presenta Escrilo 3 Q
Promocion De Accién Penal Pablica 15 Q
Prorrega Ordinaria 3 Q
Pruebas 1 @
Préstamo 89 Q
Ratificacion De Denuncia 101 Q
Ratificacién, Rectificacién /o Ampliacion De Denuncia 12 @u
Recaralulacién 789 Q
Recepcién De Denuncia 2 Q
De Element 1 Q
Reconocimiento En Rueda De Personas 22 QL
Reconocimiento por Placa Fetografica 2 Q
Recusacion Improcedente 9 Q
Recuszacion Procedente 2 Q
Regreso De La Camara De Apelacione 1 Q
Regulacion De Honorarios 1 Q
Reiterar Citacion 42 Q
Reiterar Oficio 3 Q
REMISION A LA CAMARA CIVIL ¥ COMERCIAL 3 Q
Remision Por Cuestion De Competencia 177 Q
Remisian L @
Remision a Juez de Control Constitucion Querellante Particular T Q
Q

Remisién a Juez de Control por Cese de Defencién
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Resolucion Rec Pedido de

Resolucion Recurso de Revocatoria Improcedente

Por Mo Ser La Instancia Oportuna - Art. 286 CPP 5

3

Trimite Exptes. Detalle
Remision A La Sala De Apelaciones-cam. Penal 1 Q
Remision A Otros Juzgados 5 Q
Remisién a Subroganie Legal 4 Q
Remision Al Dplo. Medico Del Poder Judicial 2 Q
Remision Al M.p fiscal 1 Q
Renuncia A La Defensa 1 @
RECUERIMIENTC DE CITACION A JUICIO CON SOLICITUD DE JUICIO ABREVIADO 1 Q
Requerimiento de Elevacion a Juicio 199 @
Resolucion 1 @
Resolucion Aclaratoria 20 Q
Acl. C por Ley 3548/79, 5537/08 19 q,
de yD (an. 238,239,308) 12 =}
de ¥ S tro (ant. 238,239,243,247) 10 =}
de D ¥ S stre (art. 238, 239, 243,247,308) 5 Q
de Cese de D (ar. 316. 317) 360 Ql
Resolucion de Cese de Prision Preventiva (arl. 221) 7 Q
Resolucion de Detencion (art. 308) 26 Q
de Eximi de Prision Deneg 1 Q
de icion de Prision F 2 Q
Resolucion de Habeas Corpus Improcedente 17 Q
Resolucion de Habeas Corpus Procedente 4 Q
Resolucion de Intermacion d Q
Resolucion de Prision Preventiva (art. 318,319,320) 185 Q
Resolucion de Secuestro e Inspeccion 2 Q
Resolucion De Sobreseimiento Tolal ¥ Definitivo.- 154 Q
Resolucion Declaracion de Incom petencia 8 Q
Resolucion Declarande Rebeldia {art. 120 CP.P) 29 Q
Resolucion Delencion o Prision Domiciliaria Improcedente T Q
Resolucion Defencion o Prision Domiciliaria Procedente a Q
Resolucion Haciendo Cesar la Rebeldia 10 @
Resolucion Haciendo Entrega Del Menor 9 Q
Resolucion Haciendo Lugar a la Cpoesicion al Archive 2 @u
Resolucion Haciende Lugar a la Cposicion de Reqs de Citacion a Juicko 22 @u
Resolucion Haciendo Lugar Al Pedide de Infarme Tecnico Sobre Celulares 19 @u
Resolucion Haciende Lugar al Pedide de Nulidad 16 Q
Resolucion Improcedente 26 Q
Resolucion Ne Comparliendo el Pedide De Sobreseimienie Formulade Por El Sr. Agente Fiscal 18 Ql
Resolucion Mo Haciendo Entrega Del Menor 1 Q
Mo Lugar a la Op al Archive ] Q
Resolucion Mo Haciendo Lugar Al Pedido de Cese de Delencion 222 Q
Resolucion Mo Haciendo Lugar Al Pedido de Cese de Prision Prevenliva 23 Q
Resolucion Mo Haciendo Lugar al Pedido de Mulidad 56 Q
Resolucion Mo Haciendo Lugar al Pedido de Prision Preventiva 25 Q
Resolucion Mo Haciendo Lugar Al Pedido de Rebeldia 4 Q
Resolucion Procedente 30 Q
Resolucion Rechazando Opesicion al Requerimeinio de Citacion al Juicio 91 Q
aQ
Q
Q

Resolucion Recurso de Revocatoria Procedente

2
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Abuso De Armas - Agresion Con Arma Calificada

Abuso De Armas - Disparo De Arma

Trimite Exptes. Detalle
Resolucion Sobreseimiento (art. 377, 379) 723 Q
Resolucion Varias 180 Q
Resolucion De Conciliacidn 1 Q
Resolucidn de Confirmacidn de Secuesiro &5 Q
Resolucion De Falta De Mérilo 1 @
Resolucion De Mediacion 33 @
Resolucion De Sobreseimiento 2 Q
Resolucion Declarande La Rebeldia ¥ Caplura 1 @
Resolucion Haciendo Lugar al Archive 5 @
lugar al desala] [ ©
Hacienda Lugar Al de Libertad 3 q,
lugar al de libertad 1 =}
Mo b Lugar a la Oj al da Citacién a Juicio 1 Q
Mo b Lugar a la de de Libertad 1 =}
Resolucion NO haciende lugar al desalojo 1 Ql
Me Haci Lugar al 1 Q
Or el 2 Q
Revocar Por Conlrario Imperio 3 Q
Revocatoria De Rebeldia 2 Q
Salen Diligencias 1 Q
Se Agregan Diligencias 8 Q
Se Remite a Mediacién ) Q
SE REMITE LA CAUSA 605 Q
Solicita Excarcelacién 1 Q
Solicita Franqueo 1 Q
Solicita Tramite 3 @
Solicitud de Allanamiento y Delencidn 9 Q
Solicitud de Allanamiento y Secuestro 5 Q
Solicitud de Allanamiento, Secuestro y Detencion 1 Q
Soliciud de Detencion 7 Q
Solicitud De Libramienlo De Exhorto 4 Q
Solicilud de Mediacion 26 aQ
Solicilud de Nulidad 1 aQ
Solicitud de Prisién Preventiva 53 @u
Solicilud Del Ministerio Publico Fiscal 1 Q
Solicilud Sobreseimiento 923 Q
Suspensién 3 QL
Testimoniales 3 Q
Varios 438 Q
Vista a2 '}
Vista Al Fiscal 13 =y

9- Frecuencia Absoluta de Delitos:

Delito Exptes. Detalle
Abandono De Persona 2 Q
Abigeato 55 Q
Abigeato En Grado De Tentaliva 3 Q
Abuso De Armas - Agresion Con Arma L] Q
aQ
aQ
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Dealito Exptes. Deatalla
Abuso De Autoridad 12 Q
Abuso De Firma En Blanco ) Q
Abuso Sexual 49 Q
Abuso Sexual - jento Sexual Ultraj 3 Q
Abuso Sexual Calificado 2 @
Abuso Sexual Calfficado Art. 119 dltimo Parrafo C. P. 8 @
Abuso Sexual Con Acceso Camal 38 Q
Abuso Sexual Con Acceso Camal Agravado Por La Convivencia 3 @
Abuso Sexual Con Acceso Camal En Grado De Tentativa 3 @
Abuso Sexual ConF A da PorLa C 4 Q
Abuso Sexual Con Peneatracion Agravado Por EI N® De Intervinientes 4 Q
Abuso Sexual Con Peneatracién 17 Ql
Abuso Sexual Con Penestracion Agravado Por El Vinculo g8 Q
Abuso Sexual En Grade De Tentativa 1 Q
Abuso Sexual Gravemente Ulirajante 18 Ql
Abuso Sexual UHraj Agl de Por El Vinculo 3 Q
Abuso Sexual UHraj Agl de Por La Convh | 10 Q
Abuso Sexual Simple Agravade Per El Vincule 7 Q
Abuso Sexual Simple Ag do por la Convi ia F 2 Q
Abuso Zexual Sin Penetracion 21 Q
Abuso Sexual Sin Penetracion Agravado Por El Vinculo L] Q
Administracion Fraudulenta 3 Q
Adulteracion De Instrumento Frivado 3 Q
Adulteracion De Mumeracién Regisirada Por Ley 8 Q
A i6n De Valores Equif ALa Moneda 1 Q
Allanamiento llegal 1 @
Amenazas a18 Q
Amenazas Agravada Por El Uso De Arma 128 Q
Amenazas Agravadas Por El Vinculo T Q
Amenazas Andnimas 4 £}
Amenazas Calificadas Por El Uso De Armas 23 Q
Amenazas Extorsivas 4 a
Amenazas Extorsivas Calificadas Art. 149 Ter-Inc. 2 Ap. A 1 @u
Amenazas Reileradas 1 Q
Apremios llegales 1 Q
Apropiacién Indebida Art. 175 - Inc. 1 C. P, 1 Q
Apropiacién Indebida Art. 175-Inc. 2C. P, 2 QL
Asociacion llicita 4 Q
Alentado Agravade 2 Q
Alentado Conira La Autoridad 119 Q
Alentado Conira La Autoridad Calificado Arf. 238 - Inc. 3C. P. 1 Q
Alentado Conira La Autoridad Calificado Arf. 238 - Inc. 4 C. P. 1 Q
Alentado Conira La Autoridad Calificado For El Concurso De Personas 2 Q
Alentado Conira La Autoridad Calificado Por El Uso De Armas 4 Q
Coaccion 2 Q
Cohecho - Infraccian Art. 256 C. P. 1 Q
Cohecho - Trafico De Influencias 1 Q
Corrupcion De Menores Calificada 4 Q
Corrupcion De Menores De 13 Afios 3 Q
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Dealito Exptes. Deatalla
Dafio 635 @
Dafio Agravado 11 Q
Dafio Agravado Por El Mumero de Parficipantes 1 Q
Dafio Calificado 8 Q
Dafio en grado de tentativa 2 Q
Dafio Simple 147 Q
Desaparicion De Menor - Arl. 147 C. P. 1 Q
Desbaratamienio De Derechos Acordados 1 @
Desobediencia Judicial 104 Q
Encubrimiants 27 Q
Encubrimianta - Art. 279 C. P. 1 Q
Encubrimiants - Lavado De Aclives (inc.1- A) 1 =}
Encubrimiants - Lavado De Actives (inc.1 - B) 1 =}
Encubrimiente AR, 277 Inc, 1°C. P, 1 Q
Encubrimiento Ar. 277 Inc. 3 C. P. 3 Q
Encubrimiento Ar. 277 Inc. 4° C. P. 1 Q
Enterpecimiento A Cumplir Actes Propios Del Funcienario 1 Q
Enterpecimiento De Los De i Publicos 2 Q
Enterpecimiento De Los Medies De Comunicacién 1 Q
Entorpecimiento De Los Servicios Publicos (Ar. 194) 2 Q
Error T Q
Estafa En Grado De Tentativa 25 Q
Estafa Procesal 1 Q
Estafa Yo Defraudacidn 199 Q
Eslafa ¥fo Defraudacion Calific. Art. 173 - Inc. 13 C. P. 1 Q
Estafa Yfo Defraudacion Calific. Art. 173 - Inc. 6C.P. 1 Q
Estafa Yfo Defraudacion Calificada 1 Q
Estelionato & =}
Eslupro 5 Q
EVASION EN GRADO DE TENTATIVA 1 Q
Evasion De Prision 3 Q
Exacciones llegales 2 Q
Exhibiciones Obscenas B Q
Extorsion 8 Q
Extorsion en Grado de Tentativa 1 Q
Falsa Denuncia Bl Q
Falsedad Ideclogica - Infraccién Ar, 294 C. P. 2 @L
Falsedad Ideclogica - Infraccién Ar, 298 C. P. 1 Q
Falsificacion De Documentos De Identificacion De Vehiculos 2 Q
Falzificacion De Instrumento Privado 2 Q
Falsificacion De Instrumento Publico 17 Q
Falsificacion De Instrumento Publico - Infraccidn Art. 293 2* Pam. C. P, 1 Q
Falsificacién De Moneda Exiranjera 1 Q
Falzificacion De Sellos 1 Q
Favorecimiento A La Evasion De Prision - Arl. 281 2 Q
Fraude A La Administracion Pablica 18 Q
Grooming (Art. 131 CP.N) 2 @
Homicidio Agravade Por El Nomero de Parlicipantes En Grado De Tentaliva 1 Q
Homicidio Calificado E @
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Dealito Exptes. Deatalla
Homicidio Calificado Arf. 80 - Inc. 3 1 Q
Homicidio Calificade Criminis Causa ) Q
Homicidio Calificado En Grado De Tentativa ] Q
Homicidio Calificado For El Vinculo 3 Q
Homicidio Calificade Por El Vincule Con Circunstancias Extracrdinarias De Alenuacién 1 @
Homicidio Calificado por mediar Violencia de Género (ar. B0 inc. 11 CP) 3 @
Homicidio Con Molive O En Ocasién De Robo 1 Q
Homicidio Criminis Causa 5 @
Homicidio Culposo Ar. B4 - 19 Parr. B @
Homicidio Culpaso En Accidente De Transito 27 Q
Homicidio En Grade Da Temtativa 18 Q
Homicidio En Grade De Tentativa Agravade Por El'Vinculo 4 Ql
Homicidio Preterintencianal 1 =}
Homicidio Simple 3 =}
Hurto A, 163 - Inc. 2C. P. 18 Ql
Hurto Af. 163 - Inc. 3 C. P. 9 Q
Hurto A, 163 - Inc. 5 C. P. 1 Q
Hurto Calificado &7 Q
Hurto Calificado - Arl. 163 Bis C. P, 4 Q
Hurto Calificado En Grado De Tentativa 1 Q
Hurto Con Escalamienio 103 Q
Hurto De Automotor 18 Q
Hurto De Ganado - Abigeato 4 Q
Hurto De Ganado - Abigeato (5 6 Mas Cabezas) 1 Q
Hurto De Matovehiculo 458 =}
Hurto En Grado De Tentativa 163 Q
Hurto En Poblado ¥ En Banda S =}
Hurto Simple 2632 =}
Impedimento De Contacto De Menor Con Padre No Conviviente 35 Q
Incendio 3 £}
Incumplimiento A Los Deberes De Funciondario Publico a7 Q
Incumplimiento De Los Deberes De Asistencia Familiar 4 @u
Induccién A La Fuga De Menaor 2 @u
Infraccién a la Ley 22.421 de conservacion de la fauna 7 @u
Infraccion Art. 242 C. P. - Violacion de Fueros 1 Q
Instigacién A Cometer Delito [ Q
Lesiones Agravadas Por El MOmero De Personas 21 QL
Lesiones Agravadas Por El Vincule 234 Q
Lesiones Agravadas Por La Condicién De La Victima 300 Q
Lesiones Calificadas 17 Q
Lesiones Calificadas For El Vinculo 40 Q
Lesiones Calificadas por mediar Violencia de Género (arl. 92, en virtud del 0 inc. 11 CP) 184 Q
Lesiones Con El Emplec De Arma Blanca 3 Q
Lesiones Culposas Arl. 94 - 1% Parr. 18 Q
Lesiones Culposas En Accidente De Transito 73 Q
Lesiones En Banda 4 Q
Lesiones Graves 26 Q
Lesiones Graves Calificadas Arl. 92 4 Q
Q

Lesiones Graves O gravisimas En Rifia
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Dealito Exptes. Deatalla
Lesiones Leves 856 Q
Lesiones Leves Agravadas Por La Condicidn De La Victima 73 Q
Lesiones Leves Calificadas Art. 80 ) Q
Lesiones Leves Calificadas Art. 92 21 Q
Lesiones Leves En Rifia 2 Q
Lesiones Reciprocas 28 @
Maltrato ¥ Crueldad A Los Animales - Ley 14346 2 Q
Negociaciones Incompatibles Con El Ejercicio De La Funcién Pablica 1 @
Parlicipacion Criminal De Lesiones Leves 1 @
Panricipacién Criminal De Robo 1 Q
Participe En Abuso Sexual Agravade 3 @.
Panicipe Nacasario En Falsedad |declégica 1 =}
Peculado 2 =}
Portacion llegal De Arma De Fuego [ @.
Prevaricalo Del Juez 1 Ql
Privacien llegal De La Libertad 17 Q
Privacien llegal De La Libertad Calificada Por El Vincule 1 Q
Privacien llegal De La Libertad Calificada Por Viclencia © Amenazas 1 Q
Raplo En Grade de Tentativa 3 Q
Recepcién De Elementos Provenientes De Un Defto Calificado 1 Q
Recepcién llegal De Efeclos Provenientes De Un Delito 1 Q
Resistencia A La Autoridad 153 Q
Retencidn Indebida 18 Q
Robo A Mano Armada 17 Q
Robo A Mano Armada - Ad. 16T Bis C. P. 2 Q
Robo Art. 163 - Inc. 2 C. P, 2 @
Robo Art. 163 - Inc. 3 C. P, 1 =}
Robo Califiacade Por El Uso De Arma De Fuego En Grado De Tentaliva 1 Q
Robo Calificado 52 @
Robo Calificado (ard. 167 - Inc. 3 C.P)-Ad. 167 Bis C. P. 2 @o
Robo Calificado Ad. 167 - Inc. 3 C_P. 1 Q
Robe Calificade Con Escalamiento 17 @u
Robo Calificado En Poblade Y En Banda 47 @u
Robo Calificade Por El Use De Arma 139 @u
Robo Calificado Por El Use De Arma Blanca 39 Q
Rebo Calificado Por El Use De Arma De Fuego 25 Q
Robo Calificado Por El Use De Arma En Grado De Tentaliva 15 QL
Rebo con arma sin aptitud para el disparo o de ulileria (arl. 16€ Oftimeo pamr, CP.) 1 Q
Robo Con Escalamiento 46 Q
Robo Con Escalamiento En Grado De Tentativa 4 Q
Robo De Automolor ] Q
Robo De Ganado - Abigeato 11 @
FRobo De Motovehiculo 118 a
Robo De Motovehiculo En Grado De Tentativa 8 Q
Robo En Despoblado kL Q
Robo En Despoblado ¥ En Banda 13 Q
Robo En Despoblado ¥ En Banda Con Uso de Arma 8 Q
Robo En Despoblado ¥ En Banda En Grado De Tenlativa 1 Q
Robo En Grado De Tentaliva 224 Q
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Dealito Exptes. Deatalla
Robo En Foblado ¥ En Banda 158 Q
Robo En Poblado ¥ En Banda - A, 167 Bis C. P. 2 Q
Robo En Foblado ¥ En Banda Con Arma &0 Q
Robo En Poblado ¥ En Banda Con Arma De Fuego 1" Q
Robo En Poblado ¥ En Banda En Grado De Tentativa 20 Q
Robo Por Efraccion 53 Q
Robo Simple 3260 Q
Robo Simple - Art. 167 Bis C. P. 2 Q
Sustraccion De Menores 4 Q
‘Sustraccién de Objete Tutelado Por Autoridad Poblica - A, 255 2 Q
Tenencia llegal De Armas De Fuego De Uso Chil 1] Q
Tentativa De Evasion 1 =}
Turbacién De La Posesion - Usurpacién (an. 181 Inc. 3% 8 =}
Uso De Documento False O Adulterade 3 Q
Use De Instrumento Publico Falso 14 Q
Usurpacion De Aguas 2 Q
Usurpacion De Autoridad 1 Q
Usurpacién De Inmuekle 43 Q
Usurpacion De Tilulos ¥ Honeres 1 Q
Usurpacién en grado de tentaliva (arl. 181) 1 Q
Vejacion Conira Las Personas En Aclos De Servicio 1 Q
Violacidn De Correspondencia 1 Q
Violacian De Domicilio 160 Q
Violacidn De Sellos 1 Q
Violacion De Sellos ¥ Documentos - Viol. De Elem. Probatorios 1 Q
Violencia de Genero 137 Q
* las datos rosrados no lenen caracter definitive, pudiends pressntarse neonsstencas Use 1 lunain de Errores y Mejoras para reportar cuslguer problens gque encuenire
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d.- CANTIDAD DE CAUSAS RADICADAS EN LAS FISCALIAS DE

INVESTIGACION PENAL PREPARATORIA

Segun el esquema actual de registracion proveniente de la
anterior gestion, cada una de las fiscaltas de iInvestigacion
penal preparatoria lleva un registro en particular de las causas
ingresadas con variables diferentes a las de la M_U.R.D. por
lo que su fiabilidad esta condicionada y tiene relativa validez
por no resultar conforme los objetivos institucionales
actualmente vigentes en virtud de la ley N°© 5.895.

Sin embargo, la informacidon es util a los fines de graficar las
dificultades reales que devienen de no haber compatibilizado
esas variables con las variables tenidas en cuenta por el
sistema de la M.U.R.D., lo que justifica acabadamente Ila
necesidad de implementar un sistema nuevo y diferente.

Con el objeto de reunir la iInformacidon pertinente para este
informe, se tomaron en cuenta algunas de las variables usuales
que posibilitan el disefio de lineas de trabajo destinadas a

lograr mayor eficacia del sistema.
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FISCALIAS DE INVESTIGACION PENAL PREPARATORIA

N2l | N22 | N23 | N24 | N25 | N26 | N27 | N28 | N29 | N210 [ N°11 | N212

Causas ingresadas 4.979 | 4.794 | 3.407 | 3.506 | 3.551 | 3.710 | 3.563 | 4.448 | 1.540 | 1.516 | 1.207 | 1.153
Causas elevadas a Juicio 45 63 53 42 95 44 69 57 35 74 49 74
Causas archivadas 1300 | 73 | 706 | 120 |5.107 | 557 | 597 | 140 | 782 | 794 | 411 | 700
Causas con resolucién

K X 1 2 9 18 22 7 0 11 0 26 43 1
alternativa de conflicto
Causas con

L. 141 16 34 66 120 32 359 38 20 42 43 5
sobreseimiento
Causas: Violencia de
Géner‘o y Violencia 128 179 138 65 57 50 78 163 168 56 171 70
Sexual
Causas con Homicidio

9 3 0 3 1 11 0 2 5 2 2 3

Doloso
Recursos interpuestos 5 3 21 4 1 8 0 3 4 1 3 0

De la simple lectura del cuadro precedente, y a modo de ejemplo,
tenemos que una de las Fiscalias tiene 5.107 causas archivadas,
y ese numero no guarda relacién con los numeros de las otras
Fiscaltas, lo que da cuenta de inconsistencias acerca de la
oportunidad en que se remitieron para su archivo y que llevd a
que la Fiscalia de Investigacion Penal Preparatoria N° 5,
registre en esa oportunidad, Hla totalidad de Ilas causas
archivadas desde el inicio del sistema. Lo que indica que la
descentralizacién de la registracion sin tener en cuenta que las
variables entre la mesa de registro centralizada y la de cada
una de las fiscalias, deben ser uniformes asi como la oportunidad
de la remision a archivo no debe ser disponible para cada

fiscalia debiendo establecerse una unica oportunidad.

e.- Fiscalias ante los Tribunales en 1o Criminal
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En cuanto a las tareas desarrolladas por las fiscalias por ante
los Tribunales en 1o Criminal, resulta pertinente tener en cuenta
que en las mismas, inciden variables relativas al ejercicio de
la accion penal, la postulacion de penas, la individualizacion
de las mismas, la discontinuidad de la prosecucion de la accion
mediante la utilizacién del juicio abreviado y de la suspension
de juicio a prueba.

En este orden de 1ideas resulta pertinente aclarar que en
ocasiones la eficacia en la persecucioéon penal, no depende tanto
de los pedidos de condena y montos de pena postulados, sino de
estas posibilidades que brinda el rito basadas en el principio

de oportunidad conforme el articulo 101 del Cdédigo Procesal

Penal .
FISCALIAS POR ANTE EL
TRIBUNAL EN LO CRIMINAL
Ne1l Ne 2 Ne 3

Pedidos de condena 66 88 58
Pedidos de absolucion 2 5 1
Caqs?sconcondena 66 88 53
emitidas

Féufasconsuspenmonde 1 )8 5
juicio a prueba

Causas con juicio abreviado 14 38 22
Recursos interpuestos 1 0 0

Como se puede observar en el cuadro precedente, el numero de

casos llevados a la etapa de juicio, disminuye ostensiblemente
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respecto de las causas tramitadas en el ambito de la
investigacion penal preparatoria. Esta circunstancia obedece a
varias razones. La mas importante reside en que se trata de un
defecto estructural del sistema penal, que mayormente se propone
resolver todas las causas sin distincion, ni seleccion valida
que lo justifique, lo que lleva al fracaso de cualquier gestion
relativa a la persecucion penal.

Un dato también inexorable de la realidad permite aseverar no
todos los conflictos suscitados por las infracciones penales
pueden ser abordados en forma uniforme por el sistema, ni merecen
una resolucidén unicamente mediante el ejercicio del poder
punitivo. Por tanto, resulta apropiado como lineamiento de
politica criminal, seleccionar los casos de los que el sistema
penal debe ocuparse, con criterios razonables basados en

propositos asequibles y justificados.

d.- Las Fiscalias ante las Camara de Apelaciones y Control y de

Casacion Penal

El  funcionamiento del Ministerio Publico de la Acusacion,
incluye la actividad recursiva de los fiscales ante la Camara de
Apelaciones y ante la Camara de Casacion Penal. Cuyo registro de

actividad surge de los cuadros que siguen:

FISCALIA POR ANTE LA CAMARA DE CASACION PENAL
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Causas tramitadas 42
Sentencias emitidas 8
Audiencias de Debate 3
Recursos Interpuestos 0

FISCALIA POR ANTE LA CAMARA DE APELACION Y
CONTROL PENAL
Dictamenes emitidos 42
Dictdmenes que sostienen 3
recursos

En los casos de los dictamenes emitidos por los fiscales de la
Camara de Apelaciones y Control y Casacidn, no existe
registracion ni figuran en el sistema de base de datos de la
anterior gestion.

De alli que resulta imposible vincular con expectativas de
utilizacion practica de la informacion a los fines de decisiones
en politica criminal de la Fiscalia General, la surgida de la
tramitacion de las causas generada en el ambito de Ila
investigacion penal preparatoria, para establecer una
planificacidon basada en criterios de utilidad o de eficacia, y
uniformando criterios jurisprudenciales para orientar la
actividad de las Fiscalias de Investigacion Penal Preparatoria
para evitar dispendios y economizar la actividad recursiva en

términos de protocolizar la actividad de los Fiscales.
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e.— LA GESTION DE LA ADMINISTRACION GENERAL

La Ley 5895 consagra la autonomia funcional y administrativa y
autarquia financiera del Ministerio Publico de la Acusacion,
para el cumplimiento de sus objetivos y funciones. Sin embargo,
hasta el mes de mayo 2016 el Ministerio dependidé fFinancieramente
del Poder Judicial de la Provincia, sin haberse efectuado la
transferencia de partidas resultantes de la detraccién de las
partidas asignadas por presupuesto para el ejercicio 2.016, como
lo prevé la ley N© 5.895, en su articulo 68. Por lo que con fecha
21 de abril de 2016 se sanciond la Ley 5913 de Modificacion de
la Ley N°® 5877 de Presupuesto General de Gastos y Calculos de
Recursos del Ejercicio 2016, por la cual se le asignaron las
partidas presupuestarias y el Listado Planta de Personal. A
partir del mes de junio el Ministerio pudo ejercer su autonomia
y autarquia Tfinanciera, época en la cual recibié la primera
acreditacion de partida presupuestaria. La primera liquidacion
de sueldos que se realizo en la Administracion del Ministerio
Publico de la Acusaciéon, fue la correspondiente al mes de mayo
2016, pagada en los primeros dias del mes de junio siguiente.

Hechas estas aclaraciones, debemos decir que la administracion
y ejecucioéon de las partidas presupuestarias se realizaron segun

se detalla a continuacioén.
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EROGACIONES CORRIENTES:

PERSONAL:

El Listado de Planta de Personal asignado por la Ley 5913 fue el
siguiente:

Escalafon - 1(1 MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS DE LEY - PODER
JUDICIAL)

I FISCAL GENERAL DE LA ACUSACION

4 FISCAL DE CAMARA

1 FISCAL DE CAMARA DE CASACION PENAL

1 AUDITOR GENERAL DE GESTION

19 AGENTE FISCAL

2 FISCAL EN LO CORRECCIONAL

6 FISCAL ESPECIALIZADO EN VIOLENCIA DE GENERO

2 FISCAL ESPECIALIZADO EN LO PENAL ECON. Y DE DELITOS CONT.
2 FISCAL EN LO AMBIENTAL

1 ADMINISTRADOR GENERAL

1 SECRETARIO GENERAL

1 SUB-ADMINISTRADOR =

3 PERITO MEDICO

2 PERITO CONTADOR

1 SECRETARIO DE CAMARA

37 SECRETARIO DE PRIMERA INSTANCIA

1 SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO DE ASIST. JURIDICO SOCIAL
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16 PRO-SECRETARIO DE JUZGADO
9 PRO-SECRETARIO TECNICO DE JUZGADO
5 PRO-SECRETARIO TECNICO ADMINISTYRATIVO
13 SECRETARIO LETRADO EN FUNCION DE AYUDANTE FISCAL

128 SubTotal

Escalafon - PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO - PODER JUDICIAL

17 - CATEGORIA 11-B

3 - CATEGORIA 10-B
6 - CATEGORIA 09-B
3 - CATEGORIA 08-B
7 - CATEGORIA 07-B
8 - CATEGORIA 06-B

13 - CATEGORIA 05-B
6 - CATEGORIA 04-B
14 - CATEGORIA 03-B
30 - CATEGORIA 01-B

107 SubTotal

Escalafon - K3 PERSONAL DE SERVICIO Y MAESTRANZA - PODER JUDICIAL

2 - CATEGORIA 09-C
1 - CATEGORIA 07-C
3 - CATEGORIA 06-C

w
1

CATEGORIA 05-C
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1 - CATEGORIA 04-C
I - CATEGORIA 01-C

11 SubTotal

246 TOTAL

De los cargos asignados en el presupuesto, el Ministerio recibid

traspasados por Acordada N° 41 (Libro de Acordadas N° 19,

Fe60/66, N° 41) de fecha 31/03/2016 1los siguientes
ocupados:

Fiscal de Camara: 4

Fiscal en lo Correccional: 2

Agente Fiscal: 12

Secretario de Primera Instancia: 24

Secretario Departamento de Asist. Jur. - Soc.:1
Pro-Secretario Técnico de Juzgado: 10
Pro-Secretario Técnico Administrativo:2
Categoria 11-B: 16

Categoria 10-B: 3

Categoria 9-B: 4

Categoria 8-B: 1

Categoria 7-B: 3

Categoria 6-B: 6

Categoria 5-B: 13

Categoria 4-B: 3

Categoria 3-B: 12

cargos
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Categoria 1-B: 30
Categoria 9-C: 2
Categoria 4-C: 1
Categoria 1-C: 1
TOTAL: 149
A partir del mes de mayo, se dispusieron ascensos y designhaciones
y al final del ejercicio 2016, los cargos vacantes eran:
Sub-Administrador: 1
Agente Fiscal: 7
Fiscal de Camara de Casacion Penal: 1
Pro-Secretario Técnico de Juzgado: 1
Secretario Dpto. de Asist. Juridica: 1
Secretario Letrado en funcion de Ayudante Fiscal: 4
Auditor Gral. De Gestion: 1
Fiscal Especializado en Violencia de Género: 6
Fiscal Especializado en Penal Econdmico y delito: 2
Fiscal en 1o Ambiental: 2

Perito Médico: 2

GASTOS CORRIENTES:

BIENES Y SERVICIOS NO PERSONALES

Bienes de Consumo



@&

%/d&%w \%//(o /% /& S *(ﬂé(l(//o/w
—— o
<%J(/6//;/ :,,{/wze/i‘/(z/

Para el Ejercicio 2016 la asignacion presupuestaria de la partida
Bienes de Consumo fue de $746.682, segun Ley N°© 5.913 de
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos.

Del monto asignado se solicitd la transferencia de $62.198.61
para la partida de Bienes de Capital, quedando la partida Bienes
de Consumo modificada por un importe de $684.483,39. Se acredito
la suma de $627.534,38, quedando un saldo sin acreditar de
$56.949,01 al final del ejercicio.

Del monto acreditado: $627.534,38, se gasté la suma de
$609.948,40, quedando un saldo de $17.585,98 al Tfinal del
ejercicio.

Los gastos en bienes de consumo ejecutados en el Ejercicio 2016

se distribuyen de la siguiente manera:

Papeleria y utiles de oficina: 307.615,95 50,43%
Repuestos y Accesorios p/eq. Comp.: 37.189,82 6,10%
Combustibles: 50.426,39 8,27%

Repuestos y Materiales p/ refacciones: 162.383,32 26,62%

Articulos de Limpieza: 21.915,58 3,59%
Alimentos y otros: 9.663,05 1,58%
Insumos Médicos: 2.697,85 0,44%
Uniformes: 1.140,00 0,19%

Otros: 16.916,44 2,77%
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Se expone la significacion porcentual respecto al gasto total
ejecutado de la partida: $609.948,40.

Analisis de los principales gastos:

Papeleria y utiles de oficina: El principal gasto de la partida
bienes de consumo en el afo 2016 fue el de papeleria y Gtiles de
oficina, que representa un cincuenta por ciento del total gastado
de la partida Bienes de Consumo. Debido al 1inicio de las
funciones del Ministerio Publico de la Acusacion, fue necesario
el aprovisionamiento de diversos materiales. En el mismo estan
comprendidos los gastos de impresidon de caratulas, resmas de
papel, y todos los Utiles de escritorio para abastecer las
fiscalias, la Tiscalia general, las oficinas administrativas, la
superintendencia y demas dependencias. También se realizaron
compras previendo el consumo de los primeros meses del ano 2017.
Dado que el gasto estuvo Tfuertemente incrementado por la
necesidad de proveer de insumos para el inicio de la gestioén, se
proyecta una reduccion significativa en el ejercicio 2017.
Repuestos y materiales para refaccion: Dadas las condiciones de
la infraestructura del edificio donde se asienta el Ministerio
Publico de la Acusacion, por la falta de mantenimiento durante
varios afos cuando estaba a cargo del Poder Judicial ha sido
necesario reparar y restaurar en gran medida numerosos sectores,
ademas del mantenimiento indispensable por el uso. Por otro lado,

también hubo que reparar y hacer nuevas instalaciones eléctricas
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para asegurar el normal funcionamiento y la seguridad de las
personas.

Combustible: ElI gasto en combustible ha sido fundamentalmente
necesario para abastecer los vehiculos de uso oficial en las

Comisiones de Servicio y los turnos de fiscalias.
Servicios No Personales

Para el Ejercicio 2016 la asignacion presupuestaria de la partida
Servicios No Personales fue de $4.065.885, segun Ley N°© 5.913 de
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos.

Del monto asignado se solicité la transferencia de $777.376,83
para la partida de Bienes de Capital. La partida Servicios no
Personales qued6é modificada por un monto de $3.288.508,17 y fue
acreditada la suma de $2.936.790,80; habiendo quedado un saldo
sin acreditar de $351.717,37 al final del ejercicio.

Del monto acreditado: $2.936.790,80, se gastd la suma de
$2.930.363,28, quedando un saldo de $6.427,52 al final del
ejercicio.

Los gastos en Servicios No Personales ejecutados en el Ejercicio
2016 se distribuyen de la siguiente manera:

Alquileres de edificios: 1.049.520,00 35,82%
Capacitacion Resolucion N© MPA 143/2016: 517.327,00 17,65%

Viaticos: 254.716,19 8,69%
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Pasajes: 165
Tendido de Cable y Fibra Optica: 120
Energia Eléctrica: 91.
Servicios de Instalaciones: 94 .
Teléfono: 90.
Servicio de Internet: 53.
Fotocopias: 53.
Mantenimiento Y Refacciones de Edificios: 177.
Gastos de cursos y conferencias: 63.
Agasajo fin de afno: 35.
Limsa 22.
Seguros automotores: 14.
Publicaciones: 11.
Estudios Psicofisicos: 10.
Gastos de correspondencia: 8.
Gastos Bancarios: 5.
Reintegros a Testigos: 4.
Trabajos de cerrajeria: 13.
Lavados y reparaciones de automotores: 11.
Gastos de Fumigacion y desinfecciones: 7.
Recargas de toner para impresoras: 21.
Impresién de credenciales: 2.
Gasto de remolque vehiculo secuestrado: 3.

Impresidén de carteleria: 2.

.997,38
.050,00
668,00
190,20
217,32
001,56
745,25
580,09
892,00
100,00
803,08
435,24
861,00
350,00
698,40
261,13
914,00
820,00
625,23
000,00
385,00
190,00
800,00

990,01

5,66%
4,10%
3,13%
3,21%
3,08%
1,81%
1,83%
6,06%
2,18%
1,20%
0,78%
0,49%
0,40%
0,35%
0,30%
0,18%
0,17%
0,47%
0,40%
0,24%
0,75%
0,07%
0,13%

0,10%
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Otros Gastos: 21.775,30 0,74%

Se expone la significacion porcentual respecto al gasto total
ejecutado de la partida: $2.930.363,28.

Analisis de los principales gastos:

Alquileres de edificios: EI Ministerio Publico de la Acusacion
tiene su asiento original en Avenida Urquiza N© 462 de la Ciudad
de San Salvador de Jujuy, y la Fiscalia General en Calle Alvear
N© 461 de la misma ciudad. Ambos edificios fueron alquilados por
el Poder Judicial y transferidos los contratos de alquiler a
partir de mayo 2016, época en la cual el Ministerio comenzé a
administrar su propio presupuesto.

La insuficiencia de espacio y defectos de infraestructura del
edificio que ocupa el Ministerio en Avenida Urquiza N° 462 de la
Ciudad de San Salvador de Jujuy, hicieron necesario alquilar un
inmueble que pudiera albergar todas las fiscalias y dependencias
correspondientes, dado que algunas Tfiscalias se encontraban
distribuidas en oficinas pertenecientes al Poder Judicial. Luego
de una investigacioén exhaustiva, se concluyd que no existe en la
Ciudad de San Salvador de Jujuy, un edificio disponible vy
accesible que satisfaga todos los requerimientos para el
funcionamiento apropiado del Ministerio de manera integral.

Por tal motivo, se recurrid a la busqueda y alquiler de dos
edificios, uno situado en calle Balcarce N° 364, donde se

establecieron cuatro fiscalias, los Peritos Contadores y el
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departamento de Infraestructura y Mantenimiento; y el otro en
calle Belgrano esquina Argafaraz, donde se establecid el Centro
de Asistencia a la Victima, los Peritos Psicélogos y los Peritos
Médicos y se ubicara cuando comience a funcionar la Fiscalia
especializada en Violencia de Género y Violencia Sexual que seria
inminente.
Actualmente se ha conseguido una mejor disposicion de las
oficinas, generando mayor eficiencia en el trabajo. Sin embargo
aun se hace necesario obtener nuevas locaciones.
Capacitacion Resolucién N° MPA 143/2016: Mensualmente el
Ministerio Publico de la Acusacién, a partir del mes de mayo
2016, ha pagado a sus empleados un monto segun su categoria de
revista, en concepto de capacitacion. Esto ha sido dispuesto por
la Resolucion N© MPA 143/2016, en consonancia con lo ordenado en
el Poder Judicial de la Provincia, para sostener la igualdad
remunerativa con los agentes de dicho organismo.
Viaticos y pasajes: En el Ejercicio 2016, se pagaron viaticos a
los funcionarios del Ministerio Publico de la Acusacién para
distintos cometidos:
Asistencias a Cursos y Congresos
Comisiones de Servicios

Reuniones.
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Tendido de cable y fibra Optica: Ha sido necesario realizar el
tendido de cable y fibra oOptica para establecer la comunicacion
de 1los distintos iInmuebles en donde funciona el Ministerio
Publico de la Acusacion.

Servicios Publicos (Energia Eléctrica, Teléfono, Internet,
Limsa: Los gastos de servicios publicos realizados corresponden
a los distintos edificios en donde funciona el Ministerio Publico
de la Acusacion.

Servicios de Instalaciones: Corresponden a gastos de
instalaciones y reparaciones de equipos de aire acondicionado y
de camaras de seguridad en los distintos establecimientos del
Ministerio Publico de la Acusacion.

Cursos y Conferencias: Se realizaron los siguientes cursos para
los funcionarios del Ministerio y con participacién de publico
en general:

Jornadas sobre Lavado de Activos y Crimen Organizado.
Desfederalizacion del Narcomenudeo: Estrategias de
Implementacion.

Resolucion alternativa de Conflictos en el Sistema Penal.

EROGACIONES DE CAPITAL

Bienes de Capital.
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Fiscatts Conerad
Para el Ejercicio 2016 la asignacion presupuestaria de la partida
Bienes de Capital fue de $744.038,00, segun Ley N°® 5.913 de
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos.
Se solicité la transferencia de $777.377,04 de la Partida de
Servicios No Personales y $62.198,61 de la Partida de Bienes de
Consumo para ser incorporadas a la partida de Bienes de Capital.
La partida presupuestaria Bienes de Capital quedd modificada por
un importe de $1.583.613,44. EI monto acreditado fue la suma de
$1.583.613,44; y el monto ejecutado fue de $1.583.040,88.
Las erogaciones correspondientes a Bienes de Capital ejecutadas
en el Ejercicio 2016 se distribuyen de la siguiente manera:
Mobiliarios: $ 527.204,50 33%
Maquinas y Equipos de Oficina: $1.055.836,38 67%
Se expone la significacion porcentual respecto al gasto total
ejecutado de la partida: $1.583.040,88.
El Ministerio Publico de la Acusacion recibid del Poder Judicial
de la Provincia de Jujuy, recursos humanos y Ffisicos. Sin
embargo, le fue requerido al Ministerio la devolucidén de parte
del mobiliario recibido por el Poder Judicial, y, ademas, algunas
de las computadoras recibidas, que eran obsoletas, resultando
deficientes para los requerimientos del trabajo de |las
dependencias del Ministerio. Por tal motivo fue necesario

comprar nuevo equipamiento para desarrollar las tareas.
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Asimismo, para realizar la investigacion delictiva, se adquirio
un drone, teléfonos celulares, discos externos, etc.

También se adquirid equipamiento para la instalacién de una
central telefbénica propia y camaras de seguridad para los
distintos sectores del Ministerio.

Ante la necesidad de evitar la exposicion de la documentacion
que consta en los expedientes, se decidié la compra de una
fotocopiadora. Esto ha permitido reducir el gasto en fotocopiado
y la manipulacion de expedientes y documentacidon sensible fuera
del Ministerio.

A causa del calor intenso y la falta de aislacion térmica del
edificio, fue necesario instalar equipos de aire acondicionado
en algunos de los despachos, quedando pendiente aun la compra de

mas equipos para el resto de las oficinas.
Equipo de Trabajo de la Administracién General

La Administracion General se ha desenvuelto, en el Ejercicio
2016, con cuatro agentes y la Administradora General. Dos de los
agentes son Contadoras Publicas. Esta Administracion ha
funcionado en dos departamentos: “Gestidon de Bienes y Sueldos”
y “Presupuestos y Rendiciones”.

La Administracion General ha propuesto para el Ejercicio 2017 un

nuevo organigrama, con una clara separacién de las funciones, y
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ha expuesto la necesidad de contratar o designar otros agentes
con adecuada idoneidad para estos fines.
En el mes de junio se adquirid e implementd un sistema contable
y de liquidaciéon de sueldos, que ha sido utilizado con buenos
resultados, por lo que con las correcciones adecuadas propuestas
para el nuevo organigrama de funciones se podra optimizar la

gestion de la administracion general.

f.- LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS EMITIDAS POR LA FISCALIA

GENERAL

A partir del 4 de Mayo de 2.016 en que fuera designado a cargo
de la Secretaria General el Dr. Cristian Torres, y hasta el dia
31 de Diciembre de 2.016:

a) Se han creado y tramitado un total de cuatrocientos once
(411) expedientes internos.

b) Se han iniciado tres (3) sumarios administrativos por
faltas disciplinarias.

c) Se han emitido y numerado cuatrocientas dos (402)
Resoluciones Generales, que fueron publicadas en el Boletin
Oficial de la Provincia.

d)Se han emitido y numerado once (11) Instrucciones
Generales.

e) Se han emitido y numerado dos (2) Instrucciones Especiales.
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g-— LAS INSTRUCCIONES ESPECIALES Y GENERALES COMO LINEAMIENTOS

DE POLITICA CRIMINAL

Durante la gestion del afo 2.016, en uso de facultades previstas
en la ley 5.895, se emitieron dos instrucciones especiales. Una
relativa a la opinién del Grupo de Trabajo contra las
Detenciones Arbitrarias, que sera objeto de analisis especifico
mas abajo, y otra relativa a conjurar una situacion andmala
suscitada en un expediente en particular, en el que un Tfiscal
dispuso revocar una iImputacién lo que implicaria una
contradiccion logica. La instruccidon especial impartida vino a
sanear esta situacion, pues no es admisible por el principio
de 1irrefragabilidad de la accion penal la misma pueda ser

revocada.

h.- LOS DICTAMENES EMITIDOS EN RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

En razon de la vigencia de la ley N© 5.906 en sus articulos 11
y 20, lo siguiente:

ARTICULO 11.- Sustitiyase el Articulo 9 de la Ley N° 4346
Modificada por la Ley N© 4848 de Reglamentacidon de la Accidn y
el Recurso de Inconstitucionalidad, que quedara redactado de la

siguiente manera: "Articulo 9.- PROCEDIMIENTO: 1. Salvo que se
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tratare del Superior Tribunal de Justicia, las partes deberan
realizar ante el Juez o Tribunal que dictdé la sentencia, dentro
del quinto dia de su notificacién, manifestacion por escrito de
que van a deducir el Recurso de Inconstitucionalidad, lo que
debera acreditar al tiempo de hacerlo. 2. ElI recurso se
presentarad directamente ante el Superior Tribunal de Justicia,
dentro del plazo de quince (15) dias de notificada la sentencia.
3. De inmediato se correra traslado del recurso por igual plazo,
lo cual se notificara por cédula con entrega de las copias. 4.
Vencido el plazo indicado, se mandara agregar el juicio principal
y se correrd traslado al Fiscal del Superior Tribunal de
Justicia, para que se expida dentro de diez (10) drias de serle
entregado el expediente por el Secretario de la causa. En caso

de tratarse de un recurso en materia penal el traslado se correra

al Fiscal General de la Acusacion por idéntico plazo. 5. Recibido

el dictamen la causa quedara en estado de resolverse.” Y el
ARTICULO 20.- Sustituyase el Articulo 90 del Codigo Procesal
Penal Ley N°© 5623, el que quedara redactado de la siguiente

manera: “Articulo 90.- FISCAL GENERAL DE LA ACUSACION. EI Fiscal

General de la Acusacién actuard en las instancias recursivas que

se formulen por ante el Superior Tribunal de Justicia y ejercera

las atribuciones y funciones que fije la Ley, es que el fiscal

General de la Acusacion, tiene intervencion en las causas penales
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que hayan interpuesto Recursos de iInconstitucionalidad a los
fines de emitir dictamen previo.

En este sentido, la actividad de la Fiscalia General de la
Acusacion sustituye el régimen anterior a la vigencia de las
leyes N© 5.895 y N°® 5.906, la intervencion del Fiscal General
ante el Superior Tribunal de Justicia. Asi, es que durante la
gestion se emitieron ciento dieciséis dictamenes, y dos reclamos
ante el Cuerpo. Esta actividad tiene por objeto, trazar
lineamientos de politica criminal tendientes a uniformar y dar
previsibilidad a la actividad requirente y conclusiva de los
fiscales de investigacion penal preparatoria y ante los
Tribunales en 1o Criminal. Se establecen entonces, pautas
objetivas para la economia procesal en materia de Impugnhaciones.
Pues el criterio de la Fiscalia General, en razon del principio
de unidad jJerarquica de actuacidn, debe ser seguido por los
fiscales de grado. Por tanto la doctrina emanada de los planteos
ante el Superior Tribunal de Justicia tiene un valor orientativo

para la actividad funcional del resto de los fiscales.

j.- LA ESCUELA DE CAPACITACION Y EL INSTITUTO DE INVESTIGACION

Desde el mes de marzo de 2.017, la Escuela de Capacitacién se
viene desarrollando en sus instalaciones un Seminario Permanente

de Derecho penal, con una frecuencia quincenal. El principal
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objetivo de este seminario consiste en actualizar a los fiscales
en contenidos legales y conceptuales del Derecho penal, como asit
también brindarles herramientas para que mejore la calidad del
servicio que presta el MPA a la comunidad jujeiia. Asisten al
seminario alrededor de 50 personas, gran parte de ellos miembros
del MPA, aunque también defensores publicos y funcionarios
judiciales. Hasta la fecha el seminario ha sesionado en tres
oportunidades y los temas han sido “lgnorancia deliberada:
algunas reflexiones a proposito del caso Messi”, “Corrupcion en
la persecucioéon penal e inoponibilidad de la persecucién penal y
la cosa juzgada” y "¢Rige la prohibicion de retroactividad ante
los cambios jurisprudenciales?”. EI seminario es totalmente
abierto al publico interesado y la participacion es sin costo.

Ademas del seminario, la Escuela de Capacitaciéon ha proyectado
la organizacién de capacitaciones, en las que se cuenta con tener
como docentes a destacados especialistas nacionales e
internacionales. Concretamente, los dias 20 y 21 de abril tendréa
lugar en la sede de la Escuela de Capacitaciéon un taller de
capacitacion sobre ‘“Razonamiento juridico y analisis de casos
penales”. Ademas, en la medida que existan las correspondientes
partidas presupuestarias, se prevé la realizaciéon de otras tres
capacitaciones sobre los siguientes temas: ‘“Derecho penal
econoémico y compliance”, “Técnicas de litigacion y proceso

penal” y “Derecho penal del narcotrafico™.
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Asimismo, se Vviene avanzando en conversaciones con la
Universidad de Girona (Espafia) para traer a la Provincia de
Jujuy una carrera de especializacién en Derecho penal. En la
actualidad, se estan armando los contenidos de la carrera, tras
lo cual se espera la aprobacion del curso por parte de la
Universidad de Girona. La fecha estipulada para arrancar con

las actividades es agosto de 2018.

k.- LA SECRETARIA DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL Y TECNOLOGIAS DE

LA INFORMACION

Las actividades realizadas por la Secretaria de Desarrollo
Institucional y Tecnologias de la Informacion en el afio 2016:
a) Sitio Web Institucional:

El desarrollo e implementacion del sitio web estuvo a cargo de
la Secretaria en su totalidad, utilizando herramientas vy
tecnologias de software libre.

Algunas secciones relevantes del sitio:

1. Formulario para realizar Denuncias en Linea.

2. Informacidén Institucional.

3. Dictamenes de la Fiscalia General.

4. Noticias

5. Centro de Asistencia a la Victima (se pueden realizar

consultas en Linea y un equipo de Profesionales las responde).
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b) Mesa de Entradas: El SISTEMA INFORMATICO DE LA MESA DE
REGISTRACION Y ESTADISTICA fue desarrollado por la Secretaria
integrando el “Sistema de Gestion Integral MPA™.
Pretende optimizar la registracion de los expedientes otorgando
las ventajas inherentes que ofrecen los modernos recursos
informaticos.
En tal sentido, y en consideraciéon a la sancién de la Ley N°
5.895, por medio de la cual se cred el Ministerio Publico de la
Acusacion, resulta a todas luces conveniente diagramar un nuevo
sistema informatico que acompafe la mentada reforma estructural
del Poder Judicial.
c) Actividades realizadas en el marco del Convenio
Interjurisdiccional de Datos Judiciales Abiertos, celebrado con
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion:
Se definieron conjuntamente con las otras iInstituciones
firmantes el Protocolo Técnico de Datos y el Protocolo Técnico
de Procesos. Se adaptaron los sistemas del ministerio para
cumplir con estos protocolos, estando asi el ministerio listo
para su futura implementacion.
d) Central Telefonica IP:
Se implementd una nueva central telefonica IP montada sobre una
computadora con software libre Elastix. Esto permitié contar con
tecnologias de comunicacion de ultima generacidon a bajo costo,

como asi también conectar telefénicamente los distintos
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edificios del Ministerio ubicados en la ciudad de San Salvador
de Jujuy, utilizando la red de datos existente. La central es
mantenida y monitoreada por la Secretaria, evitando un costo
adicional para el ministerio.

e) Central de Denuncias Telefdénicas 0800.

) Sistema de Gestion Integral MPA:

Sistemas desarrollados por la secretaria en tecnologias de
software libre, sobre un servidor propio.

1. Gestion de Documentos, permite la busqueda y gestion de
Resoluciones, Expedientes, Dictamenes e Instrucciones Generales.
2. Inventario: Control y movimiento de stock de bienes de
consumo tales como Elementos de libreria y de limpieza. Control,
alta y bajas de bienes patrimoniales para el Inventario General.
3. Personal: Gestion integral de los empleados del ministerio.
(Control de horarios de Ingreso y Egreso, Licencias, Cargos,
Asignacion de Ferias, Sanciones y otras Novedades.)

4. Archivo: Sistema de Gestion del archivo general de
expedientes.

g) Camaras de Seguridad:

Se instalaron 25 camaras de seguridad en el Edificio sito en
calle Urquiza, en todos los ingresos y sitios comunes.

h) Interconexion de edificios:

Se interconectaron Qlos edificios de calle Urquiza, calle

Belgrano y calle Balcarce con fibra 6ptica, esto para mantener
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una sola red de datos y telefonia.

La Secretaria de Desarrollo Organizacional y Tecnologias de la
Informacién  del MPA ademds ha desarrollado para la
Administracion General, un sistema para generar la informacion
y la orden de pago que debe presentarse en Contaduria y en
Tesoreria de la Provincia cada mes, para la acreditacion de la
partida presupuestaria de Remuneraciones.

Al final del ejercicio 2016 esa Secretaria se encontraba
desarrollando sistemas de Inventario de Bienes de Capital e
Inventario de Bienes de Consumo en depésito (Papeleria, utiles,
elementos de limpieza, etc.), que seran implementados en el

Ejercicio 2017.

I.- LA GESTION DEL CENTRO DE ASISTENCIA A LA VICTIMA

El centro de asistencia a la victima es una institucion que tiene
por objeto atender a las demandas de victimas de delitos en
situacion de vulnerabilidad social y econOmica. La participacion
de la victima en el procedimiento penal, es un tema que ha
suscitado un destacable interés en los ultimos afos. Después de
varios siglos de exclusién y olvido, la victima reaparece, en la
actualidad, en el escenario de la justicia penal, como una
preocupacion central de la politica criminal. Hoy en dia los

denunciantes requieren un trato diferenciado, asi como una mayor
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atencion y proteccion; por un lado, se pretende atender vy
proteger a las victimas, y del otro, tiene como proposito que
las mismas obtengan justicia y la reparacion integral del dafio
sufrido, ambos conforme al objeto del proceso penal acusatorio
y oral, puesto que las victimas directas o indirectas, sufren un
dafio tanto fisico, moral, patrimonial y social a consecuencia de
la comisidén del hecho delictivo.

En sintonia con lo expuesto y tras la reforma del Codigo Procesal
Penal de la Provincia de Jujuy, ley N° 5623 se creo el Centro de
Asistencia a la Victima (en C.A.V.) en el afio 2.009, ahora bajo
la 6rbita del Ministerio Publico de la Acusacion, receptando
disposiciones de los tratados internacionales de jJerarquia
constitucional, que priorizan a la victima como una participe
importante del proceso penal e imponen condiciones que faciliten
el acceso de estas al mismo (Conf. XVII1, Declaracidon Americana;
Declaracion Universal; Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; Convencion para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, entre otros). Asimismo en el
articulo 5 inciso d) de la ley organica del Ministerio Publico
de la Acusacion N© 5895, establece como principio de actuacion,
el respeto de los derechos e intereses de las victimas y la
compatibilizacién del interés social en la persecucidén de
delitos con los derechos e intereses de las victimas y el inciso

h) en 1o relativo a garantizar la accesibilidad y gratuidad de
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las gestiones del Centro de Asistencia a la Victima, en punto a
proveer el acceso a la informacidon y tutela de las victimas de
delitos, garantizando la gratuidad de los servicios del
Ministerio Publico de la Acusacion.
En el caso, el C.A.V. pone especial énfasis en procurar la
representacion procesal de las victimas en los procesos penales,
pues los intereses de las victimas, no necesariamente coinciden
con los de los fiscales, sobre todo porque la victima, no esta
sujeta a la obligacion del respeto al principio de la
objetividad.
El equipo interdisciplinario del C.A.V. se encuentra integrado
por psicologos, abogados y personal administrativo, quienes
Ilevan adelante las funciones de asistencia y asesoramiento a
las victimas de delitos penales.
Las funciones se desarrollan a través del asesoramiento vy
asistencia legal a las victimas de delitos, sus causahabientes
y fTamiliares; informando el alcance de sus derechos, en que
consiste el proceso penal y las distintas circunstancias que
podran atravesar en el mismo. Se les brinda patrocinio juridico
gratuito, y en aquéellos casos especiales -abusos sexuales,
violencia de género, homicidios violentos- se brinda patrocinio
a los fines de la constitucion en Querellante Particular, en las
condiciones previstas en el ultimo parrafo del articulo 161 del

Codigo Procesal Penal, por razones de optar por los casos mas
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graves, ante las limitaciones de los recursos.

Por su parte los psicologos del C.A.V. son los encargados de
brindar asistencia y contencidn psicolégica a las personas
referidas, a través de entrevistas individuales. La labor de los
psicologos no es brindar tratamiento sino trabajar de manera
focal y puntual la problematica suscitada y acompanar a las
victimas durante el proceso penal. La participaciéon del CAV es
voluntaria y gratuita, encontrandose sus puertas abiertas para
toda aquélla persona o familiar victima de delitos.

Cabe sefialar que desde el 01-01-2016 al 04-05-2016, el C.A.V.
funcioné como lo venia haciendo antes de 1la creacion del
Ministerio Publico de la Acusacidon, y desde el 05-05-2016 se
ampliéo la actuacion del C.A.V. pues se incluyd entre sus
funciones 1la prerrogativa de Qlos abogados del Centro de
Asistencia a la Victima de constituirse como querellantes
particulares en Jlas causas penales, en representacion de
victimas en estado de vulnerabilidad social.

En este orden hubo una demanda importante de asistencia, sSin
perjuicio que resulta pertinente desarrollar una mayor actividad
de difusion institucional a los fines de su instalacidon en la
comunidad. Con respecto a las obligaciones del Centro de
Asistencia a la Victima, estan prescriptas por la resolucion

general N© 248 de fecha Agosto de 2.016.
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Con respecto a la cantidad de consultas y asistencias son las
siguientes:
a) Cantidad de causas ingresadas: 355 (trecientas cincuenta y
cinco);
b) Cantidad de causas en las que las abogadas se constituyeron
como querellante particular: 47 (cuarenta y siete), aclarando
que la constituciones comenzaron a partir del 05-05-2016.
c) cantidad de personas que recibieron asistencia psicoldégica:
355 (trescientas cincuenta y cinco).
d) Cantidad de procesos judiciales en que se iIntervino
(presentando algun escrito con patrocinio letrado): 148.
e) Cantidad de audiencias en que se tuvo participacion durante
la etapa de Investigacion Penal Preparatoria: 59 (cincuenta y
nueve).
Sin perjuicio de lo consignado, a través de los informes
emanados del C.A.V., hay una planificacion para el presente
ano, a los fines de contener la demanda que se pueda suscitar
mediante la designacién de un equipo de Asistentes Sociales,
para el abordaje interdisciplinario de las personas victimas de

ilicitos en situacion de vulnerabilidad social.

m.— LA GESTION DE LA SECRETARIA DE POLITICA CRIMINAL
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Advirtiendo la necesidad de empezar a efectuar un diagnéstico
certero del servicio brindado por las Fiscalias de la Provincia,
se dictd la resoluciéon N© 82/16 a los fFines de que los titulares
de cada Fiscalia remitan ante la Secretaria de Politica Criminal
y la Fiscalia General copias de los dictamenes, requisitorias de
elevacion a juicio, solicitudes de nulidades, pedidos de
sobreseimiento, recursos interpuestos entre otros datos.

La remision de la informacion permitié contar con un primer
acercamiento a la actividad que dia a dia desarrollan las
Fiscalias y que hasta ese momento permanecia sin trascender del
interior de cada dependencia.

Esto posibilitd contar con informacién en tiempo real y que,
luego de ser analizada por la Secretaria de Politica Criminal,
determind la produccioéon de informes que a continuacién, en lIineas
generales, se transcriben:

GRAN CANTIDAD DE CAUSAS PRESCRIPTAS: Que en primer lugar debo

poner de relieve que de la documentacién compulsada y correos
electroénicos enviados por los Sres. Agentes Fiscales y Fiscales
ante Tribunal Criminal, se advierte que en los delitos leves
(lesiones, amenazas, dafios, violacion de domicilio, etc.) es
habitual que se prescriba la accidn penal por el paso del tiempo
(Art. 62 Inc. 2° del Codigo Penal).

La circunstancia descripta es evidentemente una consecuencia no

deseada en el proceso penal, puesto que no podemos pensar que
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los Fiscales promuevan accion penal, es decir movilicen el
aparato represor del estado en contra de una persona solamente
para esperar pasivos el transcurrir del tiempo de prescripcion
y recién alli pedir el sobreseimiento del imputado.
Es palmario que los motivos de la prescripcion de las causas
penales es la imposibilidad de los Fiscales, por el gran volumen
de trabajo, de darle rapido tramite a esas causas y lograr una
sentencia dentro del plazo de vigencia de la accion penal.
Se justifica de manera absoluta que, del gran numero de causas
que recibe la Fiscalia en cada turno, ésta concentré su mayor
actividad y dedicacion en las cusas graves, complejas y con
personas privadas preventivamente de su libertad, dejando el
tramite de las causas leves y sin presos para ser tratadas cuando
disminuya el volumen del resto de los procesos.
Como el volumen de cusas graves no disminuye y vuelve el Fiscal
a estar de turno otra vez, recibiendo nuevamente otra gran
cantidad de causas. Por tal motivo, el tramite de los procesos
por delitos leves queda postergado lamentablemente hasta el
momento en que se prescribe la accion penal, no quedandole al
investigador otra alternativa que solicitar el sobreseimiento
del imputado.
Que esta problematica genera un triple perjuicio:
- Por un lado deja a la victima sin justicia y a la sociedad

toda con la sensacién de que la justicia “no hace nada™.
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- Por otro lado perjudica a la persona imputada quien queda en
una situacion de incertidumbre total hasta la prescripcion de la
causa.

Por ualtimo genera un dispendio jurisdiccional 1innecesario y
costoso que entorpece el buen funcionamiento de la justicia.

Es un hecho que la situacion referida no ha sido corregida ni
zanjada por la introduccién del Proceso Correccional.

Por lo expuesto y siempre teniendo en cuenta que un sistema
penal, en cualquier parte del mundo, no esta hecho para que todos
los delitos sean juzgados, sugiero que se aplique para estos
tipos de delito de manera asidua los criterios de oportunidad
previstos en nuestro Coédigo de Ritos como asi también proponemos
se propicien conciliaciones y mediaciones (vemos que solo se
aplican criterios de oportunidad, mediaciones y conciliaciones
de forma excepcional).

Ademas sugerimos que todas estas medidas sean tomadas de manera
temprana, es decir al inicio del proceso, a los fines de darle
una rapida repuesta a la sociedad y solucionar de manera efectiva
el conflicto suscitado.

CITACION A JUICIO DEL SECRETARIO DE ACTUACIONES: Que de la

documentacion compulsada y correos electrénicos enviados por los
Sres. Fiscales ante Tribunal Criminal advertimos que
permanentemente se ofrece como prueba la testimonial del

secretario de actuaciones policiales.
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Que en el 99% de los casos solo se lo cita al referido funcionario
para que reconozca su firma (que se encuentra iInserta en las
actuaciones) no formulandole la fiscalia pregunta alguna y
careciendo por los tanto de total sentido practico y probatorio
su declaracion, puesto que en ninguno de esos actos, firmados
por el secretario de actuaciones, las partes han controvertido
la verosimilitud del contenido o la autenticidad de la firma,
bastando, a entender de esta secretaria, con ofrecer las
actuaciones como prueba documental, evitando la concurrencia
injustificada de un funcionario a un debate.

FUNDAMENTOS DE DETENCION: En general los fundamentos de los

pedidos de detencidn realizados por los agentes fiscales se basan
en la existencia de “peligro de fuga”.

Sin embargo no dan razones de porque existe el mentado “peligro
de fuga” con lo cual el pedido formulado en esos términos se
vuelve infundado o con fundamento aparente, cuestidn esta que se
debe corregir.

Asimismo existen algunos pedidos de detencién fundados en
formulas vacuas como “la condena sera de cumplimiento efectivo”,
sin expresar porque en delitos como Robo Simple o Resistencia a
la Autoridad la condena (a criterio del fiscal requirente) seria
de cumplimiento efectivo.

CALIFICACION ALTERNATIVA: Es usual, de acuerdo a las

requisitorias de elevacién a juicio revisadas, que los Sres.
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Agente Fiscales trabajen con la Ilamada calificacion alternativa
(Art. 384 ultimo parrafo C.P.P.).

Que si bien la calificacion alternativa estd expresamente
prevista en nuestro ordenamiento procesal advertimos que la
misma presenta una Tflagrante contradiccion con el resto del
ordenamiento de ritos.

En efecto el mismo Art. 384 del C.P.P. dice que debe Ila

requisitoria contener una relacion clara, precisa,
circunstanciada y especifica del hecho”. Al imponer la ley la
exigencia de la especificidad del hecho no pude endilgarse al
acusado dos hechos distintos sino jJustamente un solo hecho
especifico.

Por ejemplo, cuando se encuentra a una persona en posesion de
una cosa robado hace un tiempo, observamos que las fiscalias
acusan por robo (Art. 164 C.P.) vy alternativamente por
encubrimiento por receptacion (Art. 277 Inc. 3° del C.P.), lo
que conduce a achacar al imputado dos hechos distintos violando
el requisito de la especificidad del hecho.

Entendemos que debe siempre el Fiscal pedir la elevacion a Juicio
por un solo hecho, el que el acusador entienda probado, y no
recurrir a esta acusacion alternativa que confunde al imputado,

al acusador y al juez.

DESCRIPCION DEL HECHO EN LA REQUISITORIA FISCAL: Siendo la

descripcion del hecho que realiza el agente fiscal en la
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requisitoria, la base factica de la acusacion y el elemento mas
importante del acto acusatorio, advertimos que no se pone el
suficiente empefio en describir el hecho, notando las siguiente
falencias:

- Falta de descripcion de elementos configurativos del tipo, por
ejemplo imputa robo pero no se describe fuerza en las cosas ni
en las personas o se 1mputa abuso sexual cometido bajo amenazas
y no describe en que consistieron las amenazas. Estas
circunstancias no solo dificultan la tarea de la defensa y pueden
claramente acarrear nulidades, sino que obstaculizan un buen
desempeio acusatorio por parte del Fiscal ante el Tribunal en lo
Criminal.

- Al realizar calificacion alternativa solo describen un hecho
por lo que corresponderia una sola calificacién o encuadre legal.
- En otros casos no hay coincidencia entre 1o que se denuncia y
el hecho descripto, por ejemplo: se denuncian varios hechos y
solo se describe uno, no existiendo subsuncién penal ni falta de
pruebas para acreditar los hechos no descriptos, con lo cual la
descripcion del hecho en estos casos es parcial y por supuesto,
ilegal.

FALTA DE CONFIRMACION DE SECUESTRO POR EL JUEZ: Todo secuestro

de un bien implica una afectacion a la propiedad o, cuanto menos,
a la posesion, por lo que la medida de secuestro, si bien se

dispone generalmente con Tfines 1nvestigativos, excede las
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facultades investigativas que tiene el Tfiscal, debiendo ser
dispuesta en acto jurisdiccional por el Juez.

Nuestro Codigo de Ritos permite que en casos urgentes El Fiscal
o las fuerzas policiales realicen el secuestro de bienes sin
orden previa del Juez, pero, en todos los casos, la medida debe
ser corroborada o confirmada por el Juez.

Se estd haciendo practica que los Fiscales no pidan confirmacion
judicial de los secuestros e inclusive la policia no cumple con
la manda legal de informar de manera inmediata el secuestro al
Fiscal, corriendo el riesgo de que, con la practica recurrente
de esta omision, prosperen planteos de nulidad que hagan caer
todo el proceso.

LA NECESIDAD DE CELEBRAR JUNTA MEDICA: EI Art. 116 del Codigo

Procesal Penal establece que “la incapacidad sera declarada por
el juez, previo examen pericial”, sin embargo no prevé la norma
citada como debe realizarse la referida “pericia”.

En este sentido esta Secretaria entiende que, siendo la
declaracion de incapacidad de un imputado, un acto de notable
trascendencia en el proceso penal, dicha pericia debera hacerse
mediante dictamen de Junta Médica.

LA CALIFICACION LEGAL EN LA REQUISITORIA: La calificacion legal

del hecho descripto en la requisitoria es una exigencia legal

impuesta por el Art. 384 del C.P.P.
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Sugiero que la calificacion legal sea identificada en un Titulo
independiente dentro de la Requisitoria Fiscal, debiendo
mencionar Uunicamente bajo ese titulo la norma penal que se
entiende violada y el “nomen” del ilicito, evitando que consten
extensas fundamentaciones, puesto que los analisis y fundamentos
necesariamente seran parte integrante de otro Titulo.
Estas observaciones determinaron el dictado de resoluciones e
instrucciones tendientes a corregir, estandarizar y optimizar la
actuacion de las dependencias Fiscales.
Que entre las obligaciones asignadas al Ministerio Publico de la
Acusacion se encuentran las de establecer y desarrollar la
ejecucion de los lineamientos de politica criminal en la
persecucion penal en el ambito provincial, para 1o cual el Fiscal
General de la Acusacion debe fijar mediante los respectivos
protocolos las prioridades y criterios de la investigacién y
persecucion de los delitos en forma dinamica y continua, previo
requerir opinidén a la Junta de Fiscales del Ministerio Publico
de la Acusacion cuando sea necesario conforme los requerimientos
de un funcionamiento eficiente y racional (art.8 inc. a ley
5.895).
Es por ello que a los fines de delinear la politica criminal,
era imperativo abordar conflictividades sociales, que involucran
fenomenos delictivos, de forma global e integral para poder

establecer estratégicamente el norte de la persecucion penal
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publica, siendo necesario identificar modalidades delictivas,
asi como realizar un seguimiento de su evolucidon en el tiempo.
Es decir, efectuar un andlisis de cuales son los componentes del
fendbmeno y, a continuacidén, desarrollar una presentacion o
planificacion de como intervenir en esa modalidad para tratar de
disminuir sus efectos.

Pretender cumplir acabadamente con el mandato legal impuesto por
el Art. 8 Inc. “a” de la ley 5895 sin contar con una base de
datos ciertos referentes a la cantidad y caracteristicas de los
delitos producidos en la Provincia, como asimismo sin tener una
cabal 1dea de la eficacia con la que se los ha investigado,
entendimos que era una tarea de imposible cumplimiento, y es por
ello que resultd ineludible, a los efectos de no dejar en letra
muerta el referido texto legal, poder acceder de manera urgente
a toda la informacién que ha sido recabada a lo largo del tiempo
por los distintos organismos encargados de la persecucion penal.
Asimismo era importante contar con informacidon que permita
conocer de manera cierta cual habia sido la eficacia con la que
se desarrolld hasta el momento la investigacion penal, vy
determinar de esta manera cuales eran sus falencias, para que,
en su caso, se pueda corregir el rumbo propiciando reducir, en

la medida de 1o posible, los errores y el dispendio de recursos.
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Esto ameritd que se requiriera, por parte de la Secretaria de
Politica Criminal, a Agentes Fiscales y Fiscales ante Tribunales
Colegiados la siguiente informacion:
— Cantidad de causas en las que intervinieron.
- Cantidad de recursos sostenidos.
- Cantidad de recursos interpuestos.
— Cantidad de recursos interpuestos por la defensa que
prosperaron.
— Cantidad de Nulidades interpuestas.
— Cantidad de causas ingresadas a su Fiscalia.
— Cantidad de causas Tramitadas con detenido.
— Cantidad de Causas en la que se han pedido nulidades y cuantas
de esas nulidades han prosperado y, en su caso, en gque instancia.
— Cantidad de causas elevadas a juicio con detenidos y sin
detenidos.
- Cantidad de Recursos interpuesto por la Fiscalia.
— Cantidad de cusas en las que se aplicé Criterios de Oportunidad
previstos en el Art. 101 del C.P.P.
— Cantidad de causas en las que se logréo Mediacion exitosa o
Conciliacion.
— Cantidad de causas en las que se realizdé Juicio Abreviado
Inicial.
Asimismo y a los fines de corregir, estandarizar y controlar la

actuacion de las dependencias fiscales se propuso por parte de
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la Secretaria de Politica Criminal y fue aprobado por Fiscalia
General de la Acusacion el plan de control de fiscalias que a

continuacién se transcribe:

PLAN DE CONTROL DE ACTUACION FUNCIONAL

I.- INTRODUCCION: Que sin perjuicio de las atribuciones

otorgadas al Sr. Auditor General de Gestion por la ley 5895 para
auditar las Fiscalias, entiendo que la Fiscalia General de la
Acusacion debera ejercer las atribuciones conferidas por el Art.
17 inc. “b”, “g”, “h”, “1”, “3” y “I1” de la referida ley, y
realizar también la fiscalizacion y el control del
funcionamiento de las dependencias del Ministerio Publico de la
Acusacion de forma dinamica y continua mediante un plan de
auditorias perioddicas.

En este sentido esta Secretaria de Politica Criminal se propone
Ilevar a cabo un plan de control de la actuacién funcional de
las Fiscalias.

El objetivo del Plan de Control de Actuacion Funcional sera
verificar y evaluar el cumplimiento de las politicas, planes,
procedimientos y resoluciones determinados por el Fiscal General
de la Acusacion, en lo relativo a uniformar la actuacion concreta
de los fiscales, la correccion de los sistemas de control interno
de cada fiscalia, la celeridad, efectividad y uniformidad de los
tramites y efectuar las observaciones y recomendaciones en

tiempo real para mejorar los procedimientos y la gestiéon de las
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actividades especificas del organismo como asi también la
realizacion de protocolos de actuacion para las Fiscalias.
En primer lugar, cabe mencionar que la periodicidad de un plan
de auditorias contribuye a la necesidad de prevenir situaciones
que perjudiquen la imagen institucional del Ministerio Publico
de la Acusacion y que pongan en crisis el rol de los fiscales en
los procesos y afectan indebidamente el prestigio de magistrados
de intachable labor.
Por otra parte el mismo origen etimoldégico de 1la palabra
auditoria nos da un fundamento al plan que se propone. En efecto,
el término auditoria proviene del verbo latino "audire', que
significa "oir".
Nos 1interesa resaltar que mas alla de las técnicas de
comprobacién variadas que pueda manejar esta Secretaria, el Plan
que se propondra habra de permitir escuchar y conocer directa y
progresivamente las realidades, necesidades e inquietudes de
todas las jurisdicciones y sus dependencias.
ElIlo, sin dudas, permitird ademas de brindar respuestas
institucionales acordes elevar las exigencias de desempefio
funcional.
El establecimiento de auditorias planificadas o programadas, sin
dejar de ser una herramienta de control y supervisién, es un
instrumento que contribuye al 1iIntercambio de 1ideas de

organizaciéon del trabajo, que puedan ser tomadas de ejemplo de



&

=%

%//%ﬁo %//{o /% /& QQ/MM(J(//O/W
7 2
<%J(ﬂ/2/ :,,{/:ﬁg/za/

una Ffiscalia auditada para enriquecer el funcionamiento de las
demas. Incluso un ambicioso plan como el que se sugerira, permite
descubrir eventuales fallas en las estructuras o]
vulnerabilidades existentes en la organizaciéon de la misma
Fiscali1a General de la Acusacion y en sus niveles de comunicacion
con las diferentes jurisdicciones.

En otro orden, otra situacidon novedosa que se suma a la necesidad
de programar auditorias periodicas, mas alla de Ilas que
puntualmente se ordenen para alguna circunstancia que asi lo
amerite, es tanto la difusidon como el contralor por parte de
esta secretaria de los instrumentos que dia a dia facilitan al
MPA el mejor desempeiio funcional. Esto es, fomentar, fiscalizar
y propagar el uso adecuado de nuevas tecnologias o aplicaciones
informaticas como ser la carga de tramites en el nuevo sistema
del M.P.A. y bases de datos operativas (vgr.: Registro Nacional
de la Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios)

En definitiva, es también tarea de esta Secretaria, aportar a la
concientizaciéon de los operadores del sistema de justicia
respecto de la incorporacion de herramientas y conocimientos de
las técnicas informaticas, que permiten una notable disminucion
de los tiempos procesales y mejoran la calidad de gestion.

De lo expuesto puede concluirse que un Plan de Auditorias como
el que aqui se expondra, tiende a llevar a su maxima expresion

las funciones de la Secretaria de politica criminal, por cuanto
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una auditoria programada, mas que una adusta Tfiscalizacion
funcional, es una oportunidad para conocer la problematica
concreta de las dependencias, transmitirla a la cabeza del
Ministerio Publico de la Acusaciéon vy ofrecer lineamientos de

mejora de actuacion.

11.- PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA: El Plan de Control de Actuacion

Funcional comenzara a ejecutarse una vez que cuente con la
aprobacion del Senor Fiscal General de la Acusacion.

La finalidad de evaluar la gestion de las fiscalias, exigira que
esta Secretaria dedique todos sus esfuerzos en pos del
cumplimiento de la planificacién que aqui se esboza, razén por
la cual se relevaran anualmente ocho (8) fiscalias de
investigacion penal, estimando cumplimentar la auditoria de cada
fiscalia en aproximadamente 45 dias comenzando con las
existentes en San Salvador de Jujuy, conforme al esquema que se
explicara seguidamente.

Para dar comienzo a las verificaciones se utilizara el criterio
aleatorio y basado en circunstancias puntuales.

Concluida la etapa de verificacion de las fiscalias de primera
instancia, la tarea auditora se hara extensiva a las Fiscalias
que intervienen ante Qlos Tribunales Criminales, Camara de
Apelaciones y Control y Camara de Casacioéon, adoptando similar

criterio al ya enunciado para las Fiscalia de Investigacion
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Penal, es decir: se seguirad el criterio aleatorio y también

basado en circunstancias puntuales.

111- MODALIDADES DE EJECUCION: Los procedimientos desarrollados

en la tarea auditora variaran de acuerdo a las caracteristicas
que reuna cada Fiscalia, sin embargo, a efectos de ejecutar las
auditorias programadas, resulta conveniente plasmar en el
presente el conjunto de procedimientos organizados o estandares
generales de comprobacién minima que se proyectan.

Las verificaciones que se proponen, tendran el alcance que
seguidamente se enunciara:

(*) Conocimiento integral de la estructura organico-funcional de
la sede. Personal. Responsabilidades asignadas y distribucion de
tareas.

(*) Correccion y completitud en la carga de datos en los sistemas
informatico del MPA y, en su caso, del Poder Judicial. Esta
verificacion tendra un doble propdésito: 1) medir su grado de
confiabilidad y eficacia a la hora de evaluar el control interno
que de ellos se deriva; y 2) proponer aquellas correcciones que
resulten imprescindibles para las aplicaciones referidas,
tendientes al desarrollo de una gestidén unificada.

(*) Relevamiento de expedientes: Se tendra en cuenta la cantidad
de expedientes que se encuentren efectivamente en tramite al
momento de la verificacion - a través del sistema informatico-

y la evaluacidon se hara en base a una seleccidn azarosa de 20



&

=%

/7 — Y
//Z%;J/(/?/o \%//((/ At Y/J/M(/m/%

%«1 72 (éc/%m/
expedientes. Establecido cuales son los expedientes a evaluar,
se solicitaran los mismos, se ordenaran cronoldégicamente y se
comenzara el analisis por el mas antiguo, debiendo realizarse un
analisis integral de sus tramites.
-Causas complejas y/o de trascendencia institucional. Se
efectuara un analisis integral de los tramites de las mismas.
(*) Control respecto de expedientes con personas privadas de
libertad en los que iIntervenga la sede verificada. Se efectuara
un relevamiento completo de los tramites de las mismas.
Efectuado los relevamiento de los expedientes, se procedera a su
analisis integral y, finalmente, la Secretaria de Politica
Criminal, emitira el iInforme con el resultado de Ilas
comprobaciones y verificaciones realizadas. Dicho documento
tendra como objetivo esencial, reflejar objetivamente Ila
situacion de desempefio funcional de la dependencia a efectos de
comunicar los resultados a la Fiscalia General de la Acusacion.
A modo de sintesis cabe precisar que este Informe Final de
Auditoria serda emitido por la Secretaria de Politica Criminal,
sera escrito y con formato uniforme dividido por Capitulos o
Secciones para facilitar una rapida ubicacion del contenido de
cada una de las materias analizadas. Este informe debera ser
completo, convincente, claro, conciso y facil de comprender y
todo 1o que consigne debera estar reflejado, sustentado Yy

respaldado en Anexos.
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Por ultimo, contendra las recomendaciones 0 sugerencias para una
optimizacion de la labor de la fiscalia que seran elevadas a
consideracion de la Fiscalia General de la Acusacion.

Siguiendo los Ilineamientos trazados en el referido plan de
control de fiscalias, se dio comienzo actualmente, por parte de
la Secretaria de Politica Criminal a las auditorias de las
Fiscalias N© 2 y N° 6 debiendo continuarse con las Fiscalias N°

1y N° 3.

m.- CONVENIOS CELEBRADOS POR EL MPA

- Convenio con Banco de la Nacion Argentina, firmado el dia 6 de
Julio de 2.016, prevé el otorgamiento al personal del MPA de
créditos con tasa preferencial. Fue aprobado por Resolucidon MPA

N° 147/2.016.

- Convenio con el Ministerio de Seguridad de la Nacidon, consiste
en la adhesidén al SIFCOP (sistema Federal de Comunicaciones
Policiales) que tiene por finalidad el acceso a informacion
compartida por las diferentes jurisdicciones provinciales y de
la Nacion, destinado al intercambio y consulta

interjurisdiccional.
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- Convenio de Colaboracion con el Ente Autarquico Agosto de 2.016
y consiste en un convenio para la construccion de la Ciudad
Judicial de la Provincia como asi también para la refaccidén o

acondicionamiento de edificios del MPA.

- Convenio con la Universidad Nacional de Jujuy, firmado el dia
5 de Octubre de 2.016 y prevé la realizacion de proyectos
académicos conjuntos en el area de 1la Ciencias Juridicas
especialmente las relacionadas con el Derecho Penal, el Derecho

Procesal Penal y las Ciencias Penales.

- Convenio Interjurisdiccional de Datos Judiciales Abiertos -
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacioéon, firmado
el dia 11 de Octubre de 2.016, por los Fiscales Generales y las
principales autoridades judiciales de diferentes provincias y de
la nacidn, y tiene por objeto promover las acciones conducentes
a mejorar la calidad y la transparencia de [la informacién
estadistica elaborada y publicada en las respectivas
jurisdicciones, en materia penal, cumpliendo con los estandares

de Gobierno Abierto.

n.- EL PLAN DE DESCENTRALIZACION DE FISCALIAS DE INVESTIGACION

PENAL PREPARATORIA
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Dentro del plan de desarrollo institucional iniciado a partir
del 01/07/16, esta previsto en la ubicacion de una Fiscalia de
investigacion Penal Preparatoria en Alto Comedero, que abarque
la circunscripcion de Alto Comedero y Palpala, como un dnico
territorio con un régimen especifico de guardias a cargo de
seis ayudantes Tfiscales, cuya competencia coincide con las
circunscripciones asignadas a distintas comisarias y
destacamentos policiales. Este plan obedece a dos propoésitos,
una mayor presencia territorial de los ayudantes fiscales, y
una necesaria instancia de control de los procedimientos que
Ileva a cabo la policia de seguridad. Por ultimo redundara en
un beneficio tangible para la poblacidén, la presencia de un
Fiscal de Investigacion Penal Preparatoria que pueda atender a
las necesidades de acceso a la justicia de los habitantes del
Barrio Alto Comedero, y de la ciudad de Palpala.

Sobre todo teniendo en cuenta que una simple observacién de la
realidad, permite colegir un crecimiento demografico muy
importante en ambas zonas que requiere tomar cursos de accion
para atender a las necesidades relativas a la persecucion penal
de ilicitos de manera adecuada para atender a las demandas e
interpelaciones de la poblacién para obtener respuestas al
derecho a peticionar a las autoridades, teniendo especialmente
en cuenta que la funcion del Ministerio publico de la Acusacion

es un servicio publico.
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fi.— LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS

Por imperio de las leyes provinciales N® 5.897, N°© 5.898, N°
5.899 crearon los fueros especializados de violencia de género,
de delitos econémicos y contra la administracion publica,
delitos ambientales.

Este nuevo disefio iInstitucional conlleva la necesidad de
planificar la reglamentacion del funcionamiento de las
respectivas fiscalias.

En este orden de ideas, se ha protocolizado la actuacion de las
fiscaltas de violencia de género y violencia sexual, ampliando
la competencia de las mismas mediante resolucion en el
entendimiento de que se trata de problematicas que merecen un
tratamiento uniforme pues se trata de fendmenos que pueden ser
secuenciales. (violencia fisica que puede terminar en episodios
de violencia sexual)

A tales fines de emitieron resoluciones distintas resoluciones
que conllevan modificaciones en Qlos criterios para la
recoleccidn de prueba. Sin embargo el avance mas tangible en
este aspecto reside en la elaboracion de un protocolo de

actuacion en casos de violencia doméstica contra las mujeres.
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PROTOCOLO DE ACTUACION EN CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA

LAS MUJERES PARA LA INVESTIGACION DE ILICITOS DE VIOLENCIA DE

GENERO Y VIOLENCIA SEXUAL

1.Ambito de aplicacion

El Protocolo es aplicable a todos los casos de violencia
doméstica contra las mujeres, definida como ‘“aquella ejercida
contra las mujeres por un integrante del grupo familiar,
independientemente del espacio Tfisico donde ésta ocurra, que
dafie la dignidad, el  bienestar, 1la integridad fisica,
psicoldogica, sexual, econémica o patrimonial, la libertad,
comprendiendo la libertad reproductiva y el derecho al pleno
desarrollo de las mujeres (art.6 iInc. a Ley 26.485).

Por 1o general en el ambito doméstico se presentan delitos tales
como: Temicidio, lesiones, abuso sexual, amenazas, iInclusive

privacion de la libertad y delitos de dafios. -

2. Directivas Generales

Las directivas generales son las siguientes: profundizar el
enfoque de género y facilitar el acceso a la justicia de las
victimas; evitar la revictimizacion; garantizar la debida

asistencia a la victima (vg., intervenciéon del Centro de
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Asistencia a la Victima), tomar las medidas necesarias para

garantizar la seguridad de la victimas y testigos.

3. Medidas vinculadas al registro y unificaciéon de causas

Las fiscalias deben adoptar medidas especiales para registrar y
unificar las causas por violencia doméstica contra las mujeres,
en tal sentido deberan:

Registrar los datos de la causa: El Estado argentino tiene la
obligacién de garantizar la investigaciéon y recopilaciéon de
estadisticas e informacidén pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra las mujeres,
“con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir,
sancionar y eliminar la violencia contra las mujeres y de
formular y aplicar los cambios que sean necesarios (Convenciodn

de Belem Do Para, art.8, inciso hy.

Constatar la existencia de causas penales por otros hechos de

violencia doméstica

Plantear la acumulacion de las causas existentes por violencia
doméstica: Investigaciones penales con un mismo imputado y

victima se debe plantear su acumulacion.

Requerir la investigacion conjunta de los nuevos hechos de

violencia doméstica en caso de ampliacién de la denuncia: se
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debe evitar la dispersion de causas por hechos que constituyan

manifestaciones de un mismo conflicto de violencia doméstica.

4. Delitos de instancia privada y retractacion de la victima

Muchos de los hechos de violencia doméstica son de instancia
privada, tales como las lesiones leves y el abuso sexual, los
cuales son delitos de accion publica de instancia privada. Al
respecto se debe tener en cuenta:

Verificar si la victima instdé la accion en la denuncia: Si la
victima formuld la denuncia, se debe asumir que la mera denuncia
implica iInstar la accion penal (en abuso sexual y lesiones
leves). Se le debe explicar las consecuencias de no formular la

denuncia (y de no instar la accién).

Evaluar si existen razones de seguridad o interés publico para

impulsar la accion de oficio en casos de lesiones leves

Investigar las razones por las cuales la victima se retractd de
la denuncia: Se debe aclarar que la retractacion de la victima
no impide al fiscal impulsar el proceso de oficio. No obstante,
se debe explicar a la victima que existe un deber legal de
continuar la iInvestigacion y que el proceso seguirad adelante.
Ademas, las fiscalias deben indagar sobre los motivos que
Ilevaron a la victima a retractarse, ya que éstos pueden ser una

manifestacion de la violencia denunciada.
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5. Medidas de asistencia y proteccién de la victima

Brindar informacién a la victima sobre sus derechos y los
servicios de asistencia disponibles (159 del CPP y 16 de la ley
n° 26.485) (por ejemplo: los servicios de asistencia existentes
(por ejemplo: Iinea 144, informar de las funciones y competencia

del Centro de Asistencia a la Victima)

Informar a la victima la radicacion y el estado de la causa:
informar el estado de la causa y especialmente si se dispuso la

libertad del agresor.

Certificar el estado de las medidas preventivas urgentes

Evaluar el riesgo para la victima y su grupo familiar: En los
casos en los que no se hayan dictado medidas preventivas urgentes
0 éstas se encuentren vencidas, las fiscalias deben evaluar el
riesgo que existe para la victima y su grupo familiar (por
ejemplo: si posee armas de fuego, no cumplié las medidas de

proteccion, problemas de drogas y alcohol del imputado.

Solicitar medidas preventivas urgentes (al Juez de Violencia de
Género): Cese de actos de perturbacion o iIntimidacion,
Prohibicidn de acercamiento, Exclusion del domicilio, Medidas de

seguridad en el domicilio, Medidas sobre armas de fuego etc.-

6. Medidas Relacionadas con Imputados Préfugos
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La incomparecencia o fuga del imputado no pone fin al proceso
penal y no extingue la obligacién de investigar los hechos con
debida diligencia reforzada ni de adoptar medidas de proteccion
para las mujeres victimas. Se deben cumplir minimamente con las
siguientes pautas de trabajo:

Sobre el archivo de las actuaciones y realizar medidas de prueba
para localizar al imputado: En casos de que el imputado no pueda
ser hallado, las fiscalias no deben archivar las actuaciones y

realizar medidas de prueba para localizar al agresor.

Solicitar la detencidon del imputado y la registracion de la
captura: Una vez practicada la citaciéon al imputado, si éste no
comparece ni jJustifica debidamente su 1inasistencia, se debe

solicitar al juzgado que libre orden de detencion.

Solicitar medidas cautelares sobre los bienes del i1mputado:
Cuando la gravedad o particularidades del caso lo ameriten, se
podra solicitar el embargo o inhibicién general de bienes del
imputado para asegurar el pago de las costas del proceso y la

indemnizacion civil.

7. Medidas Relacionadas con el testimonio de la Victima

La recepcion del testimonio de las mujeres victimas de violencia

doméstica presenta ciertas complejidades debido a las
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caracteristicas de estos casos. Algunas mujeres pueden haber
sufrido distintas formas de agresiones (psicolodgicas, fisicas,
sexuales, etc.) durante mucho tiempo y encontrarse en una
situacion de especial vulnerabilidad.

Valorar el testimonio de la victima con perspectiva de género:
En particular, los operadores judiciales deben evitar valorar el
testimonio de la victima en funcidn de estereotipos basados en
supuestas conductas “esperables” de parte de las mujeres en
determinadas situaciones (por ejemplo, “si fuera cierto que no
consintid la relacion sexual se deberia haber resistido”, “si el
marido le pegaba ¢por qué no se separ6?’”) Es 1o que se denomina
perspectividad situacional de la victima, relacionado con una

problematica cultural que impone este vision.

Evitar reiteraciones innecesarias del testimonio de la victima:
La reiteracion del testimonio es una de las mayores iInstancias
de revictimizaciéon de las mujeres que padecieron violencia de
género, por lo que seria pertinente agotar las instancias del

examen de la victima en una unica oportunidad.

Aplicar pautas especiales para la toma del testimonio de la

victima:

1. Tomar el testimonio en un Qlugar adecuado (La

declaracion de la victima se debe tomar en un lugar que

brinde contencion y privacidad).
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2. Evitar el encuentro entre el imputado y la victima

3. Consultar a la declarante si prefiere ser entrevistada

por una mujer o un varon (Es posible que algunas mujeres

no se sientan comodas relatando esos hechos frente a
un varon, Q1o que podria generar una situacion
revictimizante y afectar la calidad de su testimonio).

4. Permitir que la victima esté acompafiada por una persona

de su confianza previamente identificada (Art.25 Ley

26.485).

5. Promover una escucha activa Yy hacer preguntas

facilitadoras

6. Omitir juicios de valor (Durante la audiencia, la/s

personas que tome/n el testimonio no debe/n emitir
juicios de valor de ningun tipo sobre la verosimilitud

de los hechos relatados).

Medidas Relacionadas con Estudios Periciales Sobre las Victimas

En este capitulo se incluyen pautas de actuacion para asegurar
que los peritajes médicos y psicoldégicos sobre las victimas de
violencia doméstica se realicen de acuerdo a los estandares de
derechos humanos que rigen internacionalmente.

Solicitar la realizacidon de peritajes médicos en el momento

oportuno
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Solicitar el consentimiento informado de 1la victima para
realizar examenes médicos (Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs.

Peru, cit., parr. 256.)

Solicitar que el peritaje médico sea realizado por personal

profesional especializado y con perspectiva de género

Evaluar la pertinencia de un peritaje psicolégico sobre la
victima para demostrar la violencia (Los examenes psicoldégicos
se deben orientar exclusivamente a constatar las consecuencias
de la violencia doméstica sobre la salud psiquica de la victima,

con el objetivo de comprobar la agresion sufrida).

9. Otras Medidas de Prueba

En este capitulo se indican medidas de prueba complementarias en
casos de violencia doméstica, que se pueden producir o solicitar
siempre que sean pertinentes de acuerdo a la teoria del caso
definida por la fiscalia. Estas medidas no deben ser practicadas
obligatoriamente en todos los casos ni excluyen otras que pueden
resultar utiles en un caso determinado.

Citar a los testigos del hecho denunciado y del contexto de

violencia

Solicitar historias clinicas y otros registros médicos de la

victima
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Solicitar expedientes civiles y penales

Solicitar registros de audio de |Ilamadas al Sistema de

Emergencias 911
Solicitar registro de audio de llamadas al SAME (linea 107)

Solicitar legajos personales y sumarios disciplinarios iniciados

a agresores pertenecientes a las Fuerzas Armadas o de Seguridad
Recabar registros de camaras de vigilancia.

En definitiva si bien el protocolo establece pautas objetivas
para atender a lo especifico de 1la problematica en la
investigacion penal preparatoria, resulta pertinente elaborar
estrategias de litigacion especificas para los Fiscales ante los
Tribunales en 1o Criminal, teniendo en cuenta precisamente estas
particularidades que requieren la correspondiente capacitacion
a los Fiscales de Juicio, en técnicas de argumentacion juridica,

que sera oportunamente implementada.

0.- LA PROBLEMATICA DE IMPLEMENTACION DEL ORGANISMO DE

INVESTIGACION

Un tema que aun no fue resuelto es la implementacion del
organismo de investigacion, que requiere una coordinacidén con

el Ministerio de Seguridad y la policia de la provincia en
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razon de la vigencia del articulo 8 inciso c) de la ley 5.895,

que establece que es obligacion del Fiscal General de la

Acusacion, dirigir funcionalmente al Organo de Investigacion

y a cualquier organismo de seguridad estatal de Ila

provincia, en lo concerniente a la investigacion de los

delitos mediante el seguimiento y aplicacién de protocolos

de actuacion segun las particularidades de los 1ilicitos

elaborados por el Fiscal General de la Acusacidén, previo

asesoramiento del departamento de investigacion y

jurisprudencia. Asimismo resulta menester un reordenamiento

organico de la policia a los fines de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 29 de la ley 5.895 que prescribe: EI
Organismo de Investigaciones es un 6rgano técnico que asiste
al Ministerio Publico de la Acusacion, en la investigacion de
los hechos que se afirman delictivos. Su competencia,
estructura y funcionamiento seran regulados por un Reglamento
que dictard al efecto el Fiscal General de la Acusacion. Hasta
tanto se cubran los cargos, las funciones las cumplira la
policia administrativa de seguridad, conforme un organigrama
y reglamentacién que dictara el Fiscal General de la Acusaciodn
con el asesoramiento de la Junta de Fiscales. Cabe consignar
que a la fecha, aun no pudo ser puesto en funcionamiento por

circunstancias atinentes a falta de capacitaciéon y de
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internalizaciéon de estas modificaciones institucionales por

parte de las fuerzas policiales.

p-- LA OPINION DEL GRUPO CONTRA LAS DETENCIONES ARBITRARIAS DE

LA O.N.U.

No puedo dejar de hacer mencidon a un evento de trascendencia
institucional, que es la opinidén emitida por el Grupo de trabajo
de la Organizacion de las Naciones Unidas contra las detenciones
arbitrarias.

En fecha 15 de Noviembre de 2.016 se remitio Al Seior
Subsecretario de Proteccidon de Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Naciéon DR. BRIAN SCHAPIRA

las observaciones solicitadas con motivo de la opinion y las
acciones propuestas a raiz de las recomendaciones del Grupo de
Trabajo sobre la Detencidén Arbitraria, en referencia a “MILAGRO
SALA y otros Solicitud de Informacion MC-25-16/ MC26-16
Argentina”, que me Tfuera oportunamente cursada, Yy que obra
agregada por anexo I al presente informe al que me remito en
razon de brevedad. Pero puedo decir que lamentablemente, la
opinion y recomendaciones del Grupo de Trabajo, sobre la que se
consulta, se elabord sin la informacidn necesaria para tomar la
decision referida, en tanto determina un impacto trascendente

en el orden institucional y juridico local.
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Finalmente, se desea agregar que, con el propésito de evitar
cualquier incertidumbre acerca de la legalidad de Ilas
actuaciones, se sugiere solicitar al Grupo de Trabajo una
reconsideracion de la recomendacidon contenida en la opinion,
conforme los hechos nuevos y el estado actual de los procesos
vigentes, que no pudieron ser considerados y que motivaron una
opinidén parcial de los hechos, en virtud de lo previsto por la
Resolucion 1991/42 —complementada y clarificada por |la

resolucion 1997/50- del Consejo de Derechos Humanos.

q-- LOS ANTEPROYECTOS DE LEY REMITIDOS AL PODER EJECUTIVO

Por su parte, como parte de la actividad institucional del
Ministerio Publico de la Acusacion se elaboraron anteproyectos
de ley remitidos al Poder Ejecutivo. Algunos de ellos, tuvieron
recepcion favorable y fueron remitidos al Alto Cuerpo que V.S.
preside, tales como las reformas del Cdédigo Procesal Penal,
mediante la introduccion de los institutos del Arrepentido,
Testigo de identidad Reservada, Informante, Agente Encubierto,
que entiendo van a imprimir al proceso penal, una dinamica
diferente para el esclarecimiento de ilicitos. En este mismo
orden, el procedimiento especial de flagrancia, otorgara mayor
eficacia al proceso penal, pues hay delitos cuya prueba es

explicita, y no merecen una discusion en un debate oral ante
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un Tribunal colegiado, sino que pueden ser tramitados en una
unica instancia a través de la declaracion de flagrancia por
parte del fiscal actuante, decisidén gque podra ser impugnada
ante el o6rgano jurisdiccional, pero una vez firme Ila
habilitacion de este proceso permitira mayor celeridad en la

tramitacion de las causas.

r.— LAS PERSPECTIVAS DEL PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA

EL ANO 2.017

Proyeccion para el Ejercicio 2017

De acuerdo a la proyeccion de crecimiento del Ministerio Publico
de la Acusacion para el Ejercicio 2017, surgen necesidades de
Incorporacion de personal, inversiones y mayores gastos.
Personal:

En la presentacion del anteproyecto de presupuesto para este
Ministerio, hemos solicitado nuevos cargos para todas las
categorias y la creacidén de otros, de acuerdo a lo establecido
por la Ley 5895 vy las necesidades funcionales para el
cumplimiento de las tareas de investigacion y persecucion penal;
y en equiparacion con el escalafon del Poder Judicial.
Requerimientos edilicios:

Se esta proyectando la edificacion de un inmueble propio para el

funcionamiento del Ministerio Publico de la Acusacion, dentro
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del proyecto de la Ciudad Judicial. Sin embargo, se prevé que no
se contara con dicho edificio en el corto plazo.
Mientras tanto, los requerimientos edilicios del Ministerio
Piblico de la Acusacion hacen necesario alquilar inmuebles de
terceros. Para el Ejercicio 2017 sera necesario alquilar
inmuebles para instalar el Laboratorio de Criminalistica, la
morgue, el Organismo de Investigacion, el depdsito de bienes
secuestrados, la camara Gessel y las fiscalias que actualmente
no tienen ubicacion.
Mobiliario, Equipamiento y Tecnologia:
En concordancia con lo expuesto en el apartado anterior, se
requerira la adquisicion de mobiliario, equipos de computacion,
renovacion de licencias de software de investigacion delictiva.
Se plantea la urgencia de incorporar tecnologia para
intervenciones telefdénicas en tiempo real, para hacer mas
eficiente los procesos penales. Asimismo, la instalacion del
laboratorio de Criminalistica, demanda la adquisicidon de equipos
de alta complejidad. En el mismo sentido serd necesario la
creacion de la Camara Gessel.
Escuela de Capacitacion:
La ley 5895 prevé la creacion de la Escuela de Capacitacion. Se
considera pertinente su implementacién en el afio 2017, en la
misma linea de alcanzar los objetivos de excelencia en el

trabajo, brindando a los funcionarios del Ministerio, formacioén
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y actualizacidéon continua. En el mismo sentido, también se prevé
la creacion del Instituto de Investigacion Penal. Esto
significarad la incorporacion de personal, adquisiciéon de
mobiliario y equipos de computacién, biblioteca y la prevision
de un presupuesto para gastos de capacitacion.

Recursos Propios:

EI Ministerio Publico de la Acusacion tiene, por ley, facultades
para generar recursos propios. En ese sentido, mediante
Resolucién MPA 360/2016, se ha dispuesto la creacién de un fondo
de recursos propios que seran destinados a la creacion de la
Biblioteca, a la Escuela de Capacitacion y al Instituto de
Investigacién de Derecho Penal y Ciencias Penales del Organismo.
Asimismo, se prevé la apertura de una cuenta bancaria para la
administracion de dichos fondos.

En conclusion resta aun implementar nuevos organismos e
instituciones, para poner en pleno funcionamiento el Ministerio
Publico de la Acusacion. A tales efectos resulta necesario
diseflar un presupuesto adecuado para garantizar condiciones
minimas a tales fines. No obstante que el organismo aun se
encuentra en una etapa de transicion en diversos aspectos, cabe
destacar que se hicieron grandes esfuerzos de disefio normativo,
y readecuaciéon de las agencias que integran el Ministerio
Publico para dar estricto cumplimiento a la ley N°® 5.895, debo

aclarar que el plan de desarrollo institucional es trianual y
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recién transcurrié un afo desde la efectiva puesta en

funcionamiento, por lo que queda un largo camino por recorrer

para la efectiva vigencia del modelo procesal acusatorio.

Firmado por: Dr. Sergio E. Lello Sanchez, Fiscal General.
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ANEXO



San Salvador de Jujuy, 15 de Noviembre de 2.016.

Al Sefor

Subsecretario de Proteccion de Derechos Humanos
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion

DR. BRIAN SCHAPIRA

SU DESPACHO

Esta presentacion tiene como proposito presentar las
observaciones solicitadas con motivo de [la opinion y las
acciones propuestas a raiz de las recomendaciones del Grupo de
Trabajo sobre la Detencidon Arbitraria, en referencia a “MILAGRO
SALA y otros Solicitud de Informacion MC-25-16/ MC26-16

Argentina”, que me fuera oportunamente cursada.

I.- INTRODUCCION

En la Opinidn Num. 31/2016 relativa a Milagro Sala se concluyé
que su privacion de la libertad resulta arbitraria y, en
consecuencia, tiene derecho a buscar y obtener reparaciones del
Estado.

Lamentablemente, [la opinién y recomendaciones del Grupo de
Trabajo, sobre la que se consulta, se elabordé sin la informacién
necesaria para tomar la decision referida, en tanto determina
un Impacto trascendente en el orden institucional y juridico
local.

Finalmente, se desea agregar que, con el propésito de evitar
cualquier i1ncertidumbre acerca de la legalidad de las
actuaciones, se sugiere solicitar al Grupo de Trabajo una



reconsideracion de la recomendacion contenida en Hla opiniodn,
conforme los hechos nuevos y el estado actual de los procesos
vigentes, que no pudieron ser considerados y que motivaron una
opinién parcial de los hechos, en virtud de lo previsto por la
Resolucion 1991/742 —complementada vy clarificada por la
resolucién 1997/50- del Consejo de Derechos Humanos.

.- ACLARACIONES PREVIAS: EL CONTEXTO DE LA REFORMA PROCESAL
PENAL DE 2.009 Y SU IMPLEMENTACION EN 2.011 EN LA PROVINCIA DE
JUJuy

Bajo el N°112 el Grupo de Trabajo relata que no recibid
informaciéon relevante por el Gobierno de la Republica Argentina
sobre las acciones legales adoptadas entre 2010 y diciembre de
2015, periodo sobre el que tuvo conocimiento sobre presuntos
hechos delictivos de la Sefora Sala. Manifiestan que: ”Por el
contrario pareciera que las acciones legales y procesales se
aceleraron a partir de la protesta social iniciada en el mes de
diciembre del afno mencionado..”

Debido a una reforma legislativa, por la que se pasO de un
sistema procesal mixto a otro tendencialmente acusatorio, se
concentraron mas de 350.000 investigaciones que estaban a cargo
de los juzgados de instruccion existentes en la jurisdicciéon de
San Salvador de Jujuy, previas al ano 2011, a manos de un solo
Juzgado de transicion, denominado residual, a cargo del Dr.
Francisco Javier Arostegui.

Durante su gestion, sobresey6 a Milagro Sala en mas de cuarenta
(40) causas. Por esa actuacién absolutamente irregular el Juez
fue denunciado en un Jury de Enjuiciamiento, que tramité bajo el
Expediente 3684/13, del Superior Tribunal de Justicia, que
motivara que se Iniciaran investigaciones sobre la
responsabilidad penal del Magistrado.

Actualmente, el Dr. Francisco Javier Ardéstegui se encuentra



imputado en la Causa P-145.222, en tramite ante el Juzgado de
Control N°2, como autor de 1los delitos de prevaricato,
denegacién de justicia, encubrimiento, en concurso real; y, en
la Causa P-145.697/16, del mismo Juzgado, se le atribuye retardo
malicioso de justicia e iIncumplimiento de los deberes de
funcionario publico. Investigaciones por presuntas
irregularidades en causas vinculadas a Milagro Sala y/o sus
allegados. Se acompafan copias de los decretos de imputacion y
descripcion de los hechos, que tienen relevancia, pues en la
actualidad el Juez Ardstegui, estd de licencia, y las causas que
estaban paralizadas objeto de [la investigacion en su contra,
fueron reactivadas por el actual juez residual Dr. Pullen
Llermanos y en una de ellas, la Sra. Sala fue procesada y se le
dictdé prision preventiva. Es la causa tramitada por Expediente

N° 2990/12, cuyo contenido sera explicitado en el punto I11.6.

111.- OBSERVACIONES RESPECTO DE LA OPINION DEL GRUPO DE TRABAJO
SOBRE LA DETENCIO ARBITRARIA

El' Grupo de Trabajo justificdé su opinidon respecto de una
evaluaciéon que se efectud exclusivamente sobre la base de la
situacion de detencién en la Causas N° 127.785/15 (acampe) y
N°129.652 (por resultar supuesta autora de los delitos de jefe
de asociacion ilicita, coautora de los delitos de extorsion y
fraude contra la administracion publica).

Sin embargo, en la actualidad también se ordené la detencidén en
otras tres investigaciones mas, a saber: Causa N° 2990/12
(Encubrimiento); Causa N° 18.487/16 (Lesiones Graves); Causa N°
P-131072/16 (Fraude a la Administracion Publica y Extorsion) y
se iniciaron nuevos procesos por hechos graves de corrupcion.
Asimismo, resulta relevante aclarar, todos los hechos que fueron
objeto de consideracion por el Grupo de Trabajo, responden a



Iinvestigaciones recientes. Concretamente, los hechos que
motivaron el inicio de la Causa N° 129.652, por la que Milagro
Sala se encuentra detenida, fue la extraccion de 29 millones de
pesos del Banco Nacién, entre el dia 2 y 9 de diciembre de 2015,
circunstancia que habria permitido descubrir un entramado de
corrupciéon vinculado a la obra publica, hasta ese momento
desconocido.

Por tal motivo, no puede sostenerse validamente, como sostiene
el Grupo de Trabajo en el N°112 “que las acciones legales y
procesales se aceleraron a partir de la protesta social iIniciada
en el mes de diciembre del afio mencionado..”; que el
encarcelamiento preventivo de Milagro Sala determiné una
afectacion de sus derechos humanos reconocidos en los articulos
19 y 21 del Pacto Internacional de derechos civiles y politicos,
asi como 19 y 20 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Sus opiniones y expresiones fueron debidamente
garantizadas. Liderd un acampe frente a la casa de gobierno, en
la plaza principal de la ciudad, que determind la toma de las
calles e i1mpidiéo de modo absoluto el transito en el lugar
durante 51 dias. Luego de su encarcelamiento, la misma situacion

se mantuvo por veinte dias mas.

1V. ANTECEDENTES

En su escrito de fecha 05/10/16, los peticionantes ensayan una
respuesta a las preguntas a ellos transmitidas por esta i1lustre
Comision Interamericana de Derechos Humanos. A través de una
breve resefia de los procesos Yy recursos jJudiciales que
involucran penalmente a la Sra. Milagro Amalia Angela Sala (en
adelante Sra. Sala), a nivel general, 1los peticionantes
pretenden subrayar que, en aquellas causas en donde existen

Ordenes de detencidén y/o prisiones preventivas, las mismas se



encontrarian infundadas y/o0 resultarian irrazonables. En
particular, se detienen en dos expedientes especificos, en donde
se dictaron autos de prision preventiva, para afirmar supuestas
violaciones a las garantias procesales de la Sra. Sala, entre
otros. Afirman que esta afectacion a los derechos fundamentales
de la detenida obedece a una persecucién politica. Finalmente
los peticionante discurren en una argumentacion relativa a la
supuesta trasgresion a las normas que regulan los privilegios
que fle asistiritan a la Sra. Sala, en su caracter de
parlamentaria del Parlasur.

En lo que sigue, ofrecemos una consideracion detallada de las
causas penales referidas, adicionando/excluyendo, por razones de
brevedad, otras que Tfueran omitidas por los presentantes,
deteniéndonos a analizar cada uno y puntualmente, los supuestos
agravios descriptos por los peticionantes. Como se observara en
detalle, todos 1los procesos y las medidas restrictivas de
libertad satisfacen los estandares de la normativa internacional
y nacional al respecto. Debe notarse que Jlas conductas
descriptas en los procesos en tramite de la Sra. Sala, son lo
suficientemente 1lustrativas para que los Magistrados puedan
colegir que su libertad en estas instancias de 0os procesos
podria entorpecer las investigaciones, frustrando de ese modo
el descubrimiento de la verdad sobre los diferentes hechos que
se le imputan. Mas aun, considerando los mecanismos relatados
del ejercicio de poder de la Sra. Sala hacia las iInstituciones
del estado de derecho, habrian sido determinantes sobre la
existencia de wuna posibilidad cierta de que Jlos propios
funcionarios y auxiliares de justicia puedan verse amenazados.
Todo esto, sin perjuicio, como se sefalarad, de los especificos
fundamentos emitidos por cada magistrado, en cada instancia de
los proceso, al momento de ordenar las medidas privativas de la
libertad.



V. RESENA DE LOS EXPEDIENTES
V.1. Expediente N° P-129.652/16

La presente causa inicia el 15/01/2016 a partir de las denuncias
efectuadas por nueve cooperativistas, Presidentes de
cooperativas, pertenecientes a la Red de Organizaciones Sociales
liderada por la Tupac Amaru. Cabe destacar que fueron efectuadas
en forma espontanea y libre, luego de que abandonaran el mal
denominado ‘“‘acampe” pues se tratd con el grado de sospecha
necesario para iIniciar una investigacion penal, de una ocupacion
ilicita del espacio publico, articulo 194 del Codigo Penal de la
Nacion. De tales relatos surge un modus operandi que habria sido
ejecutado para defraudar al Estado Provincial, absorbiendo
fondos que debitan ser aplicados especificamente a la
construcciéon y mejoramientos de viviendas, redirigiéndolos a
fines por el momento desconocidos. Las denominadas cooperativas
eran grupos de personas, que aglutinadas por @la Red de
Organizaciones Sociales, resultarian ser vehiculos para la
defraudacion mediante el apoderamiento de fondos publicos. Estas
personas detallaron que un gran numero de cooperativistas vy
ellos mismos, fueron obligados por miembros del circulo intimo
de la Sra. Sala a emitir facturas, recibir los cheques vy
endosarlos. Mediante esta operatoria bancaria lo colaboradores
de la Sra. Sala lograban apoderarse de los fondos dinerarios,
cobrando cheques, para luego entregar el dinero en el domicilio
de la Sra. Sala o en la sede de la Tupac Amaru. Por tanto, las
cooperativas habrian oficiado como vehiculos de recepcion de
recursos provenientes del Estado Nacional, mediante la recepcion
de cheques emitidos por el Instituto de Viviendas y Urbanismo de
Jujuy (en adelante 1VUJ) o por 1las Municipalidades de la
Provincia, contra entrega de facturas de los cooperativistas.



Esta modalidad de remision de fondos habria tenido como
presupuesto y efecto, 1la elusidon de controles estatales
formales, pues las cooperativas tienen un control centralizado
en la Nacidén, mas bien laxo y de esa forma se habilitaban estos
cursos de accion. La modalidad para el apoderamiento de los
cheques, habria consistido en que 1la Sra. Sala, habria
extorsionado y amenazado directamente o0 a través de sus
colaboradores cercanos, a los responsables de las cooperativas,
para que emitan Qlas Tfacturas correspondientes, pues los
programas preveian que las cooperativas era destinatarias de los
fondos.

Los cooperativistas debian encargarse de tareas de construccion
de viviendas por resultar beneficiarias de fondos y planes
nacionales destinados a la realizacion de este tipo de obras, en
el marco de una supuesta promocion de las economias sociales,
fomento de [la actividad laboral y la reactivacion de la
economia.

De esa forma los municipios y en otros casos el 1.V.U.J. emitian
los respectivos cheques. Una vez que los Presidentes de las
cooperativas recibian los cheques, los mismos habrian sido
entregados bajo amenazas a las personas del circulo intimo de
Milagro Sala. Posteriormente estas personas se habrian encargado
de entregarlos a numerosos cooperativistas que habrian sido
obligados a endosarlos y presentarlos al cobro por ventanilla de
las entidades bancarias y, una vez cobrado el dinero, habria
sido entregado dentro del mismo Banco, nuevamente a los
lugartenientes de Milagro Sala, quienes habrian colocado todo el
dinero en bolsos para ser cargados en vehiculos y trasladados al
domicilio particular de Sala, y/o a la sede de la Tupac Amaru.
Los cheques habrian sido de hasta cincuenta mil pesos ($50.000)
porque tanto los municipios como el 1.V.U.J, esgrimian razones

contables e Impositivas para este fraccionamiento.



El dinero obtenido relatan no se aplicaba a su destino inicial,
que era solventar la ejecucién de obras y construcciéon de
viviendas, sino que era receptado por la Sra. Sala para darle
una TfTinalidad ajena a su destino, en claro detrimento al
patrimonio de la Administracion Publica. Lo expuesto surgiria
del hecho de que las viviendas no se construfan o se construian
en menor cantidad. En este expediente, se investiga el Fraude a
la Administracion perpetrado en las 150 Hectareas de Alto
Comedero y en el Plan Mejor Vivir Il de San Pedro de Jujuy,
conforme se desprende de [las constancias de numerosos
expedientes administrativos pertenecientes al I.Vv.Uu.J. N°
615247/2015, N° 615239/2015, N°© 61525372015, N°© 615250/2015, N°©
615224/2015, N° 615246/2015, N°© 615244/2015, N° 615248/2015, N°©
615241/2015, N°© 615245/2015, N°© 615249/2015, N° 615240/2015, N°©
61524372015, N°© 615225/2015. De su compulsa se puede acreditar
que carecen de la minima documentacion exigible para su regular
tramite, pues se puede constatar que no se cuenta con la
documentacion requerida para la iniciacion de los expedientes. A
saber, que al no contarse con acta de 1inicio de obra, se
dictaron Qlas resoluciones que habilitan Qlos desembolsos de
anticipo de financiacion de obra, se libraron distintos pagos,
con la sola presentacion de facturas emitidas por los
presidentes de las cooperativas, sin el cumplimiento de los
recaudos formales exigidos. Estos hechos se encuentran
debidamente descriptos, y acreditados con la prueba incorporada
en el expediente de referencia, en el auto de imputacion.
Respecto de este expediente, cabria considerar de manera
detallada y tal como fueran enumeradas, las alegaciones
realizadas por los peticionantes respecto de la afectaciéon del
derecho a la defensa de la Sra. Sala (en a y b), la falta de
sustento de 1la prision preventiva (en c) y las objeciones
respecto de la prueba de cargo (en d). A saber:



a. Los presentantes sefialan que el auto de prision preventiva no
menciona ni especifica los delitos establecidos en el Cddigo
Penal de 1la Nacion, que motivan el dictado de esta medida
preventiva y que tampoco se citan las disposiciones procesales
aplicables. Afirma los denunciantes, que la ausencia de
satisfaccidon de estos requisitos fTormales termina impactando
severamente en las posibilidades de la Sra. Sala para ejercer su
derecho de defensa.

Respecto de estos asuntos, debe comenzar por sefalarse que el
Articulo 320 del Coédigo Procesal Penal de la Provincia de Jujuy,
citado expresamente en el auto de prision preventiva (Punto 1,
in fine) establece cuales son los requisitos formales que debe
contener el auto de prision preventiva, bajo pena de nulidad.
Estos requisitos son: (i) los datos personales del imputado;
(i1) una sucinta enunciacion de los hechos; (1i1) los
fundamentos de la decision; (iv) la calificacion legal del
delito, con cita de las disposiciones aplicables; y (v) la parte
resolutiva. Contrariamente a lo sostenido por los denunciantes,
todos estos recaudos se encuentran satisfechos en el auto de
prision preventiva. En efecto: (i) los datos personales de la
imputada se encuentran en el apartado primero de los
«Considerandos», a fojas 4664; (ii) la relaciéon sucinta de los
hechos se encuentra en los «Resultandos», a fojas 4663-4664;
(iii) los fundamentos de la decisidon se encuentran en los puntos
V, VI y VIl de los «Considerandos», a fojas 4667vta.-4670; (iv)
la calificacion legal del delito, con cita de la normativa legal
aplicable se encuentra en el punto Il de los «Considerandos», a
fs. 4665 vta.; y Tinalmente, (v) [la parte resolutiva se
encuentra a fs. 4671 vta. 4672. Al respecto, podemos decir que
el analisis de 1los hechos, el mérito de la prueba y Ila
valoracion de los requisitos procesales previos al dictado de
las medida de restriccion de libertad, fueron examinados en



cinco oportunidades, tres por el propio juez de control (1) y
luego revisados en otras dos ocasiones por el tribunal de alzada
(2), en virtud de respectivos recursos de apelacidon interpuestos
por la defensa, vrespecto de [la detencién y 1la prision
preventiva. Mas aun, en lo que aqui respecta, el juez que
dictara la prisioén preventiva de la Sra. Sala, al momento de
fundarla, discurre en una solida argumentacién respecto de la
"razonabilidad”, ™proporcionalidad™ y "excepcionalidad™ de Ila
medida, ello en linea a la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidon y los estandares internacionales en la
materia, pues recepta y hace suyos, los argumentos esgrimidos
por el Sr. Representante del Ministerio publico de la Acusacion,
respecto a la opinion consultiva 2/97 de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

b. También alegando una supuesta afectacién del derecho al
debido proceso de la Sra. Sala, los denunciantes afirman que fue
detenida por tres hechos delictivos, mientras al momento de ser
indagada se le hizo saber la existencia de uno soOlo. Cabe
seflalar que esta circunstancia dio lugar a uno de los planteos
de nulidad de la defensa, el cual resultdé oportunamente
rechazado por el juez de la causa, en el expediente de iIncidente
de nulidad P-129653/1X/16 de fecha 8/03/16. En estos obrados, no
obstante el magistrado reconoce la existencia de una omision
involuntaria por parte del Ministerio Publico de la Acusacion,
circunstancia que fue iInmediatamente subsanada por este
organismo, destacando que entre Qla primer indagatoria y la
segunda, luego de enmendarse el defecto, no se produjo Ila
incorporacién de nuevas pruebas que pudieran haber redundado en
un perjuicio concreto a la 1mputada. En efecto, tal como lo
considera el juez de la causa «luego del pedido de ampliacién de
indagatoria realizado por el Ministerio Publico Fiscal (sic),
comenzaron presentaciones por parte de la defensa de Sala,



planteando nulidades de actos en particular o de todo lo actuado
en los obrados, asi como recursos de apelacidén, que provocaron
que el expediente judicial sea requerido por la Camara de
Apelaciones y Control; es decir que en la causa no se produjo
ninguna medida de prueba u otra disposicién procesal que vulnere
alguna garantia de 1la Sra. Sala. Resulta Illamativo que el
letrado que participé en todos y cada uno de los actos llevados
a cabo, que tuvo acceso y copia de las actuaciones y cuestiono
cada uno de los pasos que se dieron en la 1iInvestigacion,
provocando con ello la paralizacion de la misma (no se pudo
avanzar en las declaraciones de los encartados por estar el
expediente judicial en la alzada), ahora invoque un perjuicio
porque no se hace comparecer a su defendido. En esta causa la
omision puede ser subsanada mediante la correspondiente
ampliacion de la declaracion sin que sea necesario el dictado de
la nulidad del acto y mucho menos la nulidad de la orden de
detencion porque no hay un perjuicio concreto e irreparable (la
encartada se abstuvo de prestar declaracion y no se ordeno
ninguna medida de prueba posterior a ese acto).»(3)

Cabe remarcar que después de que el juez evacuara el planteo de
nulidad, el mismo fue recurrido por la defensa ante el tribunal
de alzada, aunque el recurso fue declarado desierto, por cuanto
la defensa no comparecié en término ante ese tribunal para
impulsar el tramite de la apelaciéon, conforme lo requiere el
Cédigo Procesal Penal en los Articulos 452 y 453. Omisidon que en
modo alguno puede endilgarse al sistema de administracion de
justicia, sino que obedece a un error de la defensa de la Sra.
Sala, que en modo alguno puede atribulirse a ausencia de razones
legales de los funcionarios para actuar.

c. Los presentantes sefialan que la prisiéon preventiva carece de
sustento material, en tanto, afirman que «cae en afirmaciones

vacias sin exhibir razonamiento alguno o elementos claros vy



concretos que justifiquen la detencidon.» Sin embargo, al momento
de fundar la medida preventiva, el juez de la causa ademas de
evaluar la prueba que permitiera arribar a la conclusién acerca
de la existencia de los hechos y de la culpabilidad de Ila
imputada en la participacion de los mismos (cuestion analizada
mas abajo), también examindé un importante caudal de denuncias y
declaraciones testimoniales de 1los propios integrantes de la
R.0.S., referidas al estado de dominacion ejercido por su lider,
la Sra. Sala, para determinar en virtud de ello, una clara
potencialidad para que en caso de recuperar su libertad en estas
instancias del proceso, esas declaraciones sean revertidas a
fuerza de amenazas y hostigamientos, como venia ocurriendo desde
largo tiempo atras. Tal es el razonamiento que puede colegirse
del auto de prision preventiva del juez de la causa en cuanto
afirma que: «el liderazgo o direccion que detenta la nombrada en
todos aquellos emprendimientos que abarca la organizaciéon que
integra, circunstancia que evidentemente acreciente las
posibilidades de que intente eludir el accionar de la justicia y
con mayor razoén pueda obstruir la presente investigacion, ya que
la misma tiene relacidon directa con actividades llevadas a cabo
por la Organizacién Barrial Tupac Amaru Yy cooperativas
relacionadas con esta, resultando denunciantes numerosos
integrantes de las mismas cooperativas, por lo que puedo inferir
la existencia de vehementes iIndicios de que la nombrada podria
obstruir la marcha de la investigaciéon.» Ciertamente, de las
denuncias y declaraciones ponderadas por el juez de la causa,
surge que la Sra. Sala no s6lo habria desplegado violencia hacia
afuera, sino fundamentalmente puertas adentro del conglomerado
de organizaciones que ella dirigia, como modalidad de
disciplinar a sus acolitos. Son estos mecanismos internos de
coaccion, evidentes para todos, los que fueron tomados en cuenta
por los tribunales de la provincia de Jujuy al momento de fundar



el dictado de la prision preventiva. En efecto, tanto desertores
como miembros activos de la R.0.S., han dado testimonio en los
Jjuzgados de sistematicos actos de humillacién y escarnio, que
iban desde severas golpizas, a los mas vergonzantes actos de
degradacion. En estos relatos, no solo se menciona a Sala como
autora, material o intelectual, de las amenazas y el maltrato,
sino que también refieren que estas practicas eran realizadas
ante los ojos de numerosos miembros de la organizacion y con el
respaldo de colaboradores violentos. De modo que, las razones
que jJustifican la privacion de la libertad, toman en cuenta
estos rasgos que permitieron a la Sra. Sala construir un esquema
de opresion y poderio, basado en el estado de vulnerabilidad
econoémica y social de sus seguidores, de una naturaleza tal, que
podria ser rapidamente reasumido, si fuese puesta en libertad,
frustrando a partir de ese momento, las posibilidades de llegar
a la verdad respecto de los hechos de corrupciéon que se le
imputan.

Respecto de este asunto deben resaltarse wuna serie de
testimonios, citados por el Juez al momento del dictado de la
prision preventiva, relativos a la manifiesta peligrosidad de la
Sra. Sala para con los objetivos del proceso. Asi por ejemplo,
entre los testigos llamados a declarar por su intervenciéon en la
operatoria bancaria que permitia a la Sra. Sala hacerse de los
fondos destinados a la obra publica, destaca la declaracion del
Sr. Walter Matias Romay, quien, por un lado, remarcé que al
momento en que su organizacion social, «Fuerza Unida», decidid
levantarse del acampe, «después de navidad el 26 de septiembre»
de 2015, él y sus compafieros empezaron a recibir I1lamados
telefdénicos intimidatorios «de que si no volviamos a la plaza se
iba armar quilombo [v.gr. conflictos].-»(4)

Mas adelante en su declaracién, el Sr. Romay refiere a las
presiones ejercidas a él y a su hermano por parte de la Sra.



Sala y otros miembros de su circulo intimo. De acuerdo a su
relato, en una ocasién en donde el hermano del declarante habia
sido acusado de desobedecer las 6rdenes de la hija de la Sra.
Sala, Claudia E. Chorolque, el declarante fue I lamado
intimidatoriamente por la Sra. Sala y dos integrantes del
circulo intimo de la Tupac Amaru. La situacion generd un enorme
temor en su hermano, en virtud del peligro que esta
interpelacion podria implicar. En efecto, el Sr. Romay sefald
que la propia Sra. Sala 1le propind0 «un chirlo» -golpe-,
remarcando que, en aquella oportunidad ésta le dijo «tenés un
hijo, a mi no me tiembla la pera para ponerte un Tfierro»,
haciendo la referencia al uso de un arma de fuego. Al momento de
ser indagado respecto del tenor de esta amenaza, el testigo
respondidé que se dirigia hacia su familia, aclarando que no hizo
la denuncia oportunamente por el temor ejercido por la
organizacion liderada por la Sra. Sala. Preguntado respecto de
si presencid que otra persona de la red de organizaciones sufra
estas circunstancias, el testigo describiéo como la Sra. Sala
propino un golpe de pufio al Sr. Santiago Hamud, secretario del
partido comunista.(5)

También respecto de los actos de violencia dirigidos por la Sra.
Sala, resalta el relato de la testigo, Sra. Dora Isabel
Silisque, quien respecto de la coaccidén ejercida por dirigentes
de la R.0.S., con asiento en la ciudad de Palpalada afirmé que
«nos decian un dia antes que teniamos que asistir a las
reuniones que se hacian, tanto ir al acampe, si no ftbamos nos
decian que nos iban a quitar el trabajo y si no teniamos que
pagar un importe por no asistir.. Sabiamos que [las dirigentes]
recibian la orden de la Sra. Milagro Sala.» Al respecto, la
testigo refiridé al maltrato fisico y psicoldgico dispensado por
las mentadas dirigentes de la R.0.S. de la ciudad de Palpala.
Asi por ejemplo, afirmé la testigo: «a una sefiora que cuidaba el



lugar que era un poco sorda, le gritaban y la insultaban. y a
otra sefiora que no podia caminar, la maltrataban verbalmente y
la cacheteaban.. La Sra. Milagro nos dijo que teniamos que estar
en Alto Comedero y cuando yo fui la delegada me dijo que me
tenia que retirar, en ese trayecto yo vi que la Sra. Milagro
Sala le pegaba pifas en el estémago a los hombres y a las
mujeres le echaba agua y las insultaba, eran un montén de
personas, mas o0 menos, mas de cincuenta personas, esas personas
estaban siendo castigadas por que no la votaban a la Sra.
Milagro Sala en las ultimas elecciones, fueron las elecciones en
la que ella tenia que entrar para el Parlasur después de octubre
del afo 2015.. estaban siendo castigadas por que nosotros eéramos
los encargados de llevar a la gente a votar y muchos no pudieron
hacerlo, y ellas nos decian que para eso nhos pagaban, eran
varias personas las que golpeaban y castigaban pero no sé los
nombres, pero trabajaban para la Sra. Milagro, les decian los
monos, Yy eran la seguridad de Milagro Sala, ellos pegaban por
orden de Milagro Sala y eran los mismos que estaban en la plaza
y cuidaban que nadie se vaya, nos tomaban asistencia a cualquier
hora, después caia la delegaba y nos decia que si nosotros no
apoyabamos nos quitaban el trabajo, trabajo que cobrabamos por
el cajero como capacitadoras.. nosotros teniamos que pagar
banderas, cahas, mesas, la campera, la remera, Qla gorra,
tenfamos que pagar mensualmente, ellos nos daban la ropa. a
veces no nos alcanzaba y podiamos pagar en cuotas.. y sSi no
pagabamos iban a la casa a hacer problemas.»(6)

d. En conexidn a este ultimo topico, corresponde considerar las
afirmaciones de los denunciantes respecto de que el auto de
prision preventiva en cuestion, so6lo hace "referencia a algunas
declaraciones y expedientes administrativos™, para intentar

sefialar que la prisidon preventiva carece de pruebas claras que



no alcanzan para el dictado de la prisidén preventiva. En contra
de 1o afirmado por Qlos presentantes, cabe destacar que al
momento del dictado de la prisiéon preventiva, el juez de la
causa ponderé un importante bagaje de prueba instrumental,
documental, de informes y testimoniales, todas las cuales fueron
descriptas en su valor probatorio para establecer la plena
prueba de la existencia de los hechos y la semiplena prueba de
la culpabilidad de la Sra. Sala en la participacion de los
mismos. Asi por ejemplo, al meritar la evidencia colectada en la
investigacion jurisdiccional, al momento de considerar el
presunto fraude a la administracion publica, se sefiala que de
esa evidencia «se desprende que se percibieron montos dinerarios
y las obras no se efectuaron. Cabe destacar que las obras
estaban a cargo de cooperativas que integraban @la Red de
Organizaciones Sociales, las que a su vez respondian a su
principal referente Tupac Amaru, que como es publico y notorio,
estaba liderada por Milagro Amalia Angela Sala, quien conforme
surge de la convergencia de elementos de prueba... las obras no
se efectivizaron porque el dinero percibido era reunido vy
entregado a Sala. De esta forma quedo acreditado el perjuicio a
la administraciéon publica.(...) De las constancias de autos
surge que, distintas municipalidades pagaron sumas de dinero sin
que haya podido acreditarse en cada uno de los expedientes
administrativos, la documentacion relativa a la construccion de
viviendas como ser: acta de inicio de obra, certificaciéon de
avances de obra o certificado de finalizacion de obra, por lo
que se acreditd que las obras, no existian. (...) Los pasos
administrativos para el tramite reglado, con el objeto de
obtener los pagos y poder contar con fondos para efectuar las
obras eran los siguientes: nota al directorio del 1VUJ
solicitando la adjudicacién de una obra, aprobacién de dicho
directorio, la obligacion de adjuntar documentacién técnica y



listado de beneficiarios... En todos y cada uno de los
expedientes que se agregan como prueba a las denuncias de autos
se advierte la ausencia de la documentaciéon aludida, iniciandose
cada uno de ellos directamente con la firma del convenio entre
el IVUJ y la cooperativa a pesar de no contar con el acta de
inicio de obra que es el paso que habilita el pago de
financiacién de obra.»(7)

En este orden, cabe también considerar la afirmacion de los
presentantes en cuanto el auto de imputacion "utiliza en forma
reiterada declaraciones de otros imputados en el proceso, que
incluso comparten casi i1déntica imputacion con Milagro Sala.' Al
respecto, debe decirse que esta afirmacion no se ajusta a la
realidad en tanto no se verifica, por parte del juez tal
recurrente apelacion a los dichos de los imputados, sino por el
contrario, resulta ostensible en el auto de iImputacion que el
magistrado evaluo una iImportante cantidad de testimonios, los
cuales concuerdan con el analisis de los expedientes
administrativos, la operatoria bancaria para el retiro de dinero
en efectivo y una efectiva ausencia de las obras a las cuales el
dinero estaba destinado a financiar. En todo caso, esta prueba
instrumental, documental y testimonial converge, tal como lo
seflala el juez, con algunas de las afirmaciones hechas por los
imputados, como resulta claramente del auto de prision
preventiva a fs. 4666 vta.

Finalmente, en relacién a este expediente, los peticionantes
despliegan una serie de alegaciones adicionales respecto del
contexto en que las denuncias tuvieron lugar. Por una parte,
cuestionan el tramite otorgado a las denuncias en la feria
judicial. Afirman que resulta i1naceptable que en ese periodo de
receso, se haya impulsado el tratamiento de las mismas, en tanto
en ese periodo solo pueden tramitarse 'causas urgentes que



requieren intervencion inmediata”. Al respecto cabe resefiar, que
los motivos por los cuales se habilita para su tramitaciéon las
causas durante los recesos de Enero y Julio, resultan ser causas
con personas detenidas, Yy causas cuyo objeto presenta
trascendencia institucional, lo que va de suyo acontecia en la
especie. En cuanto a estos requisitos, estan establecidos desde
antano, en Qlas sucesivas acordadas del Superior Tribunal de
Justicia, receptadas por el Ministerio Publico de la Acusaciodn
que sigue estos lineamientos pacificamente estipulados. Por tal
motivo, la disconformidad de los denunciantes al respecto no
tiene entidad alguna.

Por otra parte, tal como lo reconocen los peticionantes, la
particularidad de los hechos investigados justificaban la toma
de medidas investigativas urgentes, en tanto buena parte de la
evidencia relativa a los mismos se encontraba a disposicion de
los sujetos Investigados. Asi por ejemplo, en una de los
allanamientos llevados a cabo en una casa de recreo de la Sra.
Sala, en la localidad de El Carmen, el dia 27/01/16, dos hombres
mayores de edad, cuidadores de la vivienda, al advertir Ila
presencia policial, huyeron y se internaron en el monte con
tres bolsos cargados con elementos de informatica vy
documentacién, a un Jlugar donde ya habtan escondido algunos
elementos en un pozo, constancias que aportaron elementos para
la investigacion de la causa, como si supieran con certeza el
inconveniente que implica su secuestro para quien era
propietaria del predio, la Sra. Sala. Esto motivo que se labren
actuaciones ante la Fiscalia de turno, y ambas personas fueran
imputadas como coautoras del delito de encubrimiento por
favorecimiento personal articulo 277 inciso a) del Codigo Penal
de la Nacién, en la causa tramitada por Expte. N°© 130546/16
caratulado: “ARAGON FABIAN RICARDO Y ROJAS NELSON RUBEN. P.S.A.
ENCUBRIMIENTO AGRAVADO. EL CARMEN” en tramite y de iInminente



elevacion a juicio.

En segundo lugar, también en relacién al contexto en que estas
denuncias se efectuaron, los peticionantes objetan el hecho de
que las mismas se produjeran luego del dictado de dos decretos
del gobernador, tendientes a Qla regularizacion de las
cooperativas Yy los planes de viviendas. Especulan, en
definitiva, que estas denuncias fueron realizadas bajo la
presion del gobierno para terminar con el denominado acampe.
Respecto de este asunto, lo primero que debe subrayarse es que
la veracidad de los hechos denunciados no puede de ningun modo
desvirtuarse cuestionando los motivos que [llevaron a |los
denunciantes a hacer su presentacion. Es que, como surge de las
investigaciones llevadas adelante por el Ministerio Publico de
la Acusaciéon, y a su turno, por el juez de la causa, se
encuentra plenamente probado el fraude a [la administracion
publica, perpetrado con fondos destinados a la construccion de
viviendas y la participacion de la Sra. Sala en el mismo, con el
grado de certeza exigible a esta [la altura del proceso.
Circunstancias estas, que Tfueron objeto de las denuncias
cuestionadas por los peticionantes.

También cabe considerarse la intima relacién de los hechos
investigados en esta causa, con los cuestionamientos de los
peticionantes respecto decretos del gobernador tendientes a la
regularizacidon y transparencia de las cooperativas y su relacion
con el "acampe™ y la supuesta criminalizacion del derecho a la
protesta. Sobre este asunto debe comenzar por senalarse que, tal
como se deriva de las actuaciones realizadas en el expediente de
referencia, todo el sistema de construccion de viviendas vy
soluciones habitacionales por medio de cooperativas, le permitia
a la Sra. Sala y una densa red de colaboradores, tener el manejo
discrecional de fondos millonarios. En efecto, detras de la
enorme cantidad de viviendas y soluciones habitacionales que



jJamas se habrian ejecutaron y fueron oportunamente denunciadas,
existia todo un circuito financiero, fundamentalmente basado en
la atomizacién de fondos a través de cheques por montos iguales
y ocasionalmente inferiores de $50.000, que habria permitido a
diversos operadores de la Sra. Sala, hacerse de los fondos que
debtan ser destinados a la construccién de las obras y al pago
de los cooperativistas, tal como se explicitdé mas arriba. De
esta forma, la figura de las cooperativas habria constituido en
la mayoria de los casos una ficcion destinada a satisfacer los
requerimientos exigidos por los planes de viviendas, pues en los
hechos, sus Integrantes solo recibian pagos que la Sra. Sala
discrecionalmente fijaba en actos multitudinarios. Este matriz
de corrupcion desnudaria una de las razones que motivaban la
persistencia del acampe comandado por la Sra. Sala, a dos dias
de asumido un nuevo gobierno. Es que, la transparencia del
sistema, mediante [la bancarizacion y re-empadronamiento de
cooperativas, buscada con los decretos del Gobernador entrante,
extinguirtian la discrecionalidad con la que Sra. Sala
administraba los fondos de los mentados programas de viviendas.
Ciertamente, como puede advertirse de la prueba obrante en el
expediente de referencia, la ejecucién de los planes de
viviendas por parte de la organizacion dirigida por la Sra.
Sala, habria estado tefiida de 1irregularidades, 1inequidades vy
abusos. Sobre estos asuntos, no solo debe destacarse que en
momento alguno, quienes llevaban adelante la colosal protesta en
frente de la Casa de Gobierno manifestaron con claridad, cuales
eran las pretensiones de la misma, ni articularon objeciones
certeras a una normativa genuinamente ordenada a transparentar y
regularizar la gestiéon de fondos publicos, asi como tampoco,
materializaron sus pretensiones, mediante los planteos
institucionales ante el poder judicial, acerca de la validez de
dichos iInstrumentos legales. En este sentido, vale considerar



las afirmaciones de muchos testimonios incorporados en esta
causa, que hablan de coacciones propaladas por la Sra. Sala y
sus colaboradores al efecto de que 1iIntegrantes de la R.0O.S.
permanezcan en la ocupacién del espacio publico. En este
sentido, lo declaré la Sra. Elizabeth Clara Soto: «nos obligaron
a estar en la carpeada [por el acampe] de la plaza Belgrano,
bajo amenaza de que si no i1bamos nos iban a hacer quitar [sic]
el plan social que veniamos recibiendo, los dias del acampe nos
controlaban la asistencia y nos daban dos horas al dia para que
vayamos a nuestras casas y volviéramos si o si.» En la misma
Iinea se manifestd la testigo Sra. Roxana Fatima Zambrano: «el
14 de diciembre del afo 2015 comenzé lo del acampe en la plaza
Belgrano que también estabamos obligados a ir... también nos
dijeron que tentamos que llevar si o si una carpa, porque Si no
lo hacramos, también nos 1i1ban a quitar el plan social que
estdbamos cobrando.» Otra testigo, la Sra. Maria Adelaida
Albornoz, sefiald: «Yo fui al acampe porque necesito la plata y
por miedo que me lo quiten al sueldo [sic] y si no iba era
seguro que me lo iban a quitar.» Asi también lo afirmé la Sra.
Gisela Mariela Méndez, afirmé en su declaracion: «cada uno tenia
que llevar una carpa y el que no tenia que mejor ni aparezca
(-..) yo tenia que hacer bulto [volumen] ahi en el sector donde
estaba ocupando la organizacion»

Es decir, que de los elementos reunidos en la causa tramitada,
existen elementos suficientes para que se haya iniciado la
investigacion penal preparatoria, conforme el articulo 340
incisos 1 a 6 del Cdodigo Procesal Penal vigente.

Esto es, comprobar si existe un hecho delictuoso, mediante todas
las diligencias conducentes al descubrimiento de la verdad vy
reunir las pruebas Uutiles para dar base a la acusacién o
determinar el sobreseimiento; Establecer las circunstancias que

califiquen el hecho, lo agraven, atenuen o justifiquen, o



infFluyan en la punibilidad; Individualizar a sus autores,
complices e iInstigadores; Verificar la edad, educacioén,
costumbres, condiciones de vida, medios de subsistencia vy
antecedentes del i1mputado; el estado y desarrollo de sus
facultades mentales, las condiciones en que actud, los motivos
que hubieran podido determinarlo a delinquir y las demas
circunstancias que revelen su mayor o menor peligrosidad;
Comprobar a los efectos penales la extension del dafo causado
por el delito, aunque no se hubiera ejercido la accion
resarcitoria; Impedir que el delito cometido produzca
consecuencias ulteriores, y para el dictado de prision
preventiva contra Milagro Amalia Angela Sala, como jefa de una
asociacion ilicita, autora de fraude a la administracion publica
y extorsion en concurso real, delitos previstos y penados en los

articulos 210, 174 inc. 5, y 168 del Codigo Penal de la Nacion.

V.2. Expediente N° P-131.072/16

Respecto a esta causa, se investiga la extraccion de catorce
millones de pesos ($14.000.000), por parte de los integrantes de
la Cooperativa de Trabajo “Pibes Villeros” Ltda., del Banco
Nacion, perteneciente a la Organizacién Barrial Tupac Amaru que
no por casualidad, tiene el mismo domicilio legal que ésta.
Surge de un video, iIncorporado a la causa y que se adjunta al
presente, que Qlos miembros de la Cooperativa y de la
Organizacion Barrial, retiraron el dinero por caja, para luego
Ilevarlo a la sede de la organizaciéon y entregarlo a la Sra.
Sala. La existencia de esta Cooperativa, fue develada a la
opinidén publica por la prensa, con su exhibicién ante los medios
de comunicacion masivos, donde se ve claramente que desde el
Banco Nacién, los integrantes de estas cooperativa, junto a

miembros de la Organizacién Barrial Tupac Amaru, retiraron



$14.000.000 en fecha 09/12/2015. El hecho se investiga luego que
el Presidente del 1.V.U.J. librara un cheque por adelanto de
financiamiento de la Obra 500 Mejoramientos Habitacionales en
las 150 Has. del Barrio Alto Comedero de San Salvador de Jujuy.
Conforme surge de las 1nvestigaciones de la causa, dicho
libramiento fue i1ndebido, al no haberse realizado el control de
gestion sobre los aspectos técnicos del proyecto y por
solventarse en una ficha de medicidén apocrifa. Dicho cheque, fue
endosado a Tfavor de los miembros de la Cooperativa ‘“Pibes
Villeros”, quienes depositaron el mismo en la cuenta de dicha
cooperativa el dia 04/12/2015, para Qluego proceder a su
extraccion en fecha 09/12/2015. El monto percibido habria sido
asignado al financiamiento de la obra para cuya ejecucion estaba
dirigido, produciéndose un fraude al erario publico.

Este expediente y el descripto en el acapite anterior, fueron
acumulados destacando que la operatoria desplegada en los hechos
en que se apoya la plataforma factica de esta causa, resulta ser
de similares (sino idénticas), con la diferencia que en estos
obrados se detalla de manera precisa el rol que tuvo cada uno de
los iIntegrantes de la asociacion ilicita investigada. Es decir,
el hecho puesto a consideracidén en estas actuaciones es una mas
de las conductas de fraude a la administracién publica, que
vienen siendo investigadas en las presentes actuaciones, habrian
sido ideadas y dirigidas por la Sra. Sala, que valiéndose de la
figura de las cooperativas nucleadas en la Red de Organizaciones
Sociales y “lideradas” por la Organizacién Tupac Amaru, a través
de un grupo organizado de personas, habria desplegado una
conducta ilicita reiterada, Ilevando adelante un plan
sistematico dirigido a vaciar las arcas del Estado, defraudando
al erario publico, utilizando los fondos que debfan tener un
destino especifico (construccién y mejoramiento de viviendas)
para otro ajeno al i1nicial destino.



V.3. Expediente N° P-131.113/16

En esta causa, que fue acumulada a la 129652/16, las hermanas
Elsa Beatriz Condori, Maria Sandra Condori y Adriana Noemi
Condori, y Maria Graciela LoOpez, integrarian [la asociacion
ilicita en lo que se referia a su accionar delictivo, pero en el
ambito de las cooperativas de Palpala. Ellas, habrran seguido
instrucciones de Graciela Lopez, quien a su vez las recibiria de
Milagro Sala, juntaban a la gente de algunas cooperativas que
integraban la Red de Organizaciones Sociales en Palpala, vy
utilizando amenazas, habrian obligado a los cooperativistas a
concurrir al Banco Nacion, sito en calle Alvear esquina Necochea
de la ciudad de San Salvador de Jujuy, o bien a alguna sucursal
del Banco Macro donde debian cobrar cheques de hasta $50.000,
para luego recaudar el dinero cobrado en bolsos que las mismas
hermanas Condori llevaban a los bancos, trasladando luego esos
bolsos a casa de Milagro Sala o a la sede de la Organizacion
Tupac Amaru. A la fecha, el tramite de esta causa se encuentra
pendiente de establecer el monto total defraudado, que
corroboraria el accionar sistematico de la imputada Sala, quien
replicaria el esquema de actuacién que se habria verificado en

la causa principal N° 129652 aludida mas arriba.

V. 4 Expediente N° P-140.750/16

Tras un exhaustivo trabajo de campo oficiado por las nuevas
autoridades de Ilas organismo de vivienda de [la Provincia de
Jujuy, se habria comprobado que 1836 viviendas a cargo de
cooperativas nucleadas por la organizacion Tupac Amaru, jamas
fueron construidas, mientras otras 524 otras estaban
inconclusas, ello en el marco del «Programa Federal de



Integracién Sociocomunitaria». Este programa es diferente al
programa Mejor vivir 11, pues es mas amplio y se desarrollo a
partir de 2.007. En el caso, las obras, no obstante habtan sido
informadas como completamente finalizadas y encontrandose
integramente pagadas, algunas de ellas incluso con adicionales
de pago (Addendas), se pudieron constatar Iimportantes
irregularidades. La Oficina Anticorrupciéon y el Fiscal de Estado
de la Provincia de Jujuy denunciaron estos hechos, sefalando que
la referida ausencia de ejecucion Tfisica de las obras
financiadas, importdé un fraude a la administracion por mas de
700 millones de pesos, Qlos -cuales, fueron absorbidos vy
administrados discrecionalmente por la referida organizacion
criminal que lideraria la Sra. Sala, a través de una compleja
operatoria bancaria, fundamentalmente basada en la atomizacion
de fondos a través de cheques de $ 50.000, que fluian a lo largo
de una artificiosa red de cooperativas y eran captados por los
distintos cabecillas, para terminar siendo discrecionalmente
distribuidos segun las oOrdenes de 1la Sra. Sala. Tras la
intervencion de la Tfiscalia se constatd que cuando menos en
algunos de los municipios -Humahuaca y Calilegua— donde se
debian construir las mentadas viviendas, estas no se habrian
edificado, mientras algunas de ellas se encontraban inconclusas.
Todo ello, incluso cuando varias de estas obras habian recibido
el irregular financiamiento adicional (Addendas), tal como fuera
oportunamente denunciado. Entre otras de las indagaciones
promovidas por la fiscalia actuante, destaca el hallazgo de un
instrumento normativo emitido por el ex-Gobernador de la
Provincia de Jujuy, Sr. Eduardo Fellner y a su ex-Ministro de
Tierra y Vivienda, Sr. Luis Cosentini. Concretamente, el Fiscal
interviniente imputé a estos Tfuncionarios provinciales, en
caracter coautores en el fraude a la administraciéon publica
(Art. 174, inc. 5 Cbédigo Penal) en concurso real con el delito



de falsedad ideoldgica (Art. 293 Cdédigo Penal), en vistas de su
manifiesta intervencion en la confeccidén del Decreto N° 7759/07,
por medio del cual, antijuridica, contradictoria y Tfalazmente,
se descentralizaban Jlas funciones Jlegalmente ordenadas al
Instituto de Vivienda y Urbanismo de Jujuy, un organismo
autarquico, en la Unidad Ejecutora Provincial, 1la cual se
encargaria de la implementacion del mentado Programa de
viviendas. Se sefaldé en la 1i1mputacion que el referido
instrumento normativo estaba intencionalmente direccionado a
favorecer la ausencia de controles al programa de referencia,
habilitando, a partir del obrar omisivo y comisivo de otros
altos Tfuncionarios de [la administracion del ex Gobernador
Fellner, y del propio ex gobernador, imputados por los delitos
de incumplimiento de los deberes de funcionario publico y abuso
de autoridad (Arts. 248 y 249 CP). Tal desmanejo
administrativo, concluyé el Fiscal, habilité a la Sra. Sala,
también imputada en esta actuaciones, ha hacerse de los fondos y
disponer fraudulentamente de ellos a fines distintos a los que
fueran predeterminados. Todo ello en un Udnico entramado
delictual, el de la defraudacion a la administracion publica
(Art. 174, inc. 5 CP). Esta constataciéon de irregularidades
también habria sido detectada en otros ocho municipios, a saber:
Municipalidad de San Salvador de Jujuy, San Pedro de Jujuy,
Libertador General San Martin, Palpala, Perico, Humahuaca, ElI
Carmen, Monterrico, Calilegua, La Esperanza, una serie de
“Convenios Especificos” en el marco del Programa Federal de
Integracién Socio-comunitaria, con el objeto de la ejecucidén de
viviendas dentro del ejido municipal de cada una de las comunas
que estaria a cargo de Cooperativas de Trabajo para la
construccién. Por tanto, cada uno de los Municipios mencionados,
a su vez, suscribieron “Contratos de Ejecucion de Obras” con las

Cooperativas de Trabajo. Los *“Convenios Especificos” precisaron



la cantidad total de viviendas a construirse, las obligaciones a
cargo de la UEP y de los Municipios, plazo y condiciones para el
inicio de obras, rendicidén de cuentas, y por Anexos a los mismos
se establecen Detalles de las Obras, Cronograma de Desembolsos.
Por su parte, los Municipios celebraron “Contratos de Ejecuciodn
de Obras” con distintas Cooperativas de Trabajo, para la
construccién de las viviendas asignadas a su territorio en los
que se dispone la cantidad de viviendas a realizar, el monto del
contrato y los conceptos que comprende, el plazo de ejecucion de
obra, la realizacion de los pagos en cuanto al término o plazo y
condiciones para ello, rendicion de cuentas. En ese orden, la
Organizacion Social “Tupac Amaru” a través de su red de
organizaciones sociales, aporta a este esquema de actuacion, las
Cooperativas de Trabajo, las cuales captan en su gran mayoria
las obras de la construccidon de las viviendas. Por lo expresado,
resulta evidente que se pretendia satisfacer, por un lado, la
falta de viviendas sociales y, por el otro, la iIncorporacion de
personas desocupadas que tenian planes sociales al mercado
laboral. Sin embargo, refiere el Fiscal interviniente que el
objetivo no fue satisfecho. Por el contrario, el Programa se
constituyé en un instrumento que profundizé mas las necesidades
de aquellos a quienes venia a satisfacer, porque no se
construyeron el total de [las viviendas convenidas o0 se
construyeron defectuosamente. En este orden de ideas, relata el
Fiscal interviniente, la contribucion de los coautores
precedentes FELLNER Y COSENTINI EN LA CONFECCION DEL DECRETO N°©
7759/07, se efectiviza como una prestacion cuyo significado
objetivo consiste en hacer posible la conducta ulterior por
encontrarse en un anico contexto (DEFRAUDACION A LA
ADMINISTRACION PUBLICA POR PARTE DE TODOS LOS INCULPADOS), donde
la imputada SALA, captaba los fondos publicos entregados a las
cooperativas para darles un destino espurio, mientras que dicha



maniobra era posibilitada por las conductas de CARRIZO vy
MERCADO, quienes con su accionar doloso permitieron el flujo de
fondos hacia la red de cooperativas manejada por la encartada
SALA, gracias a la estructura establecida (U.E.P.) por los
inculpados FELLNER Y COSENTINI mediante decreto del Poder
Ejecutivo N© 7759-1.P. del ano 2007 suscripto por ambos mediante
el cual se habria defraudado al Estado Provincial en la suma de
aproximadamente MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS, sin actualizar
a la fecha. En esta causa, Milagro Amalia Angela Sala esta
imputada como coautora del delito de Fraude a la Administracion
Publica conforme lo estatuido en lo art. 164, inc. 5, en funcidn
de lo prescripto por el art. 45 del Cédigo Penal de la Nacion,
ello sin perjuicio que en el devenir del proceso se promuevan
acciones penales por nuevos hechos, otros tipos penales y contra
otras personas, segun decreto obrante a fs. 1141 y vuelta, hecho
que se le hiciera conocer a la indicada con resultado negativo,
ya que constituida en la Fiscalia de Investigacion que lleva

adelante la causa, manifestd que “.no firmara ningun acta ni se
notificara de ninguna providencia”, al tiempo de sefialar ser
“victima del Poder Judicial y de la Unidn Civica Radical por ser
una nueva payasada judicial y que no designara ningun abogado..”,
conforme surge del acta obrante a fs. 1258, por lo que se dio
por finalizado el acto. ElI Ministerio Publico de la Acusacion, y
en clara salvaguarda del natural derecho de Defensa de raigambre
constitucional, procedié a la designacion del Defensor Penal
Oficial, a fin de garantizar el debido proceso a la acusada,
conforme surge a fs. 1259 de autos. A fs. 1262 se presenta el
Sr. Defensor Oficial, solicitando franqueo de autos a los
efectos de su compulsa y [la suspensién de términos que
estuviesen corriendo en contra de su asistida. Constituida asi
la relacion procesal sustancial con las garantias

constitucionales pertinentes, en fecha 12 de Julio del afio 2016,



se cité a la Sra. Milagro Sala Leyton de Noro, a quien se le
hizo conocer tanto el hecho que se le enrostra como las pruebas
de cargo en su contra, con la presencia del Defensor Oficial,
segun surge de fs. 1406/1417 de autos, absteniéndose en esa
oportunidad la inculpada de ejercitar materialmente su derecho
de defensa, amparada en la garantia constitucional que asi lo
establece. Por lo que en esta causa, aun en etapa temprana de
investigacion, se han cumplido acabadamente con las exigencias
del debido proceso y el derecho de defensa en juicio. Por
ultimo, cabe reseflar que esta causa, es emblematica e
ilustrativa del sistema de proteccion montado por la
Organizacion Tupac Amaru, que claramente habria utilizado la
estructura estatal, a los Tfines de hacerse 1ilegalmente con
fondos que tenian por objeto ser utilizados para construir
viviendas y no lo hizo. Esta circunstancia daria cuenta del
poder real que tiene Milagro Amalia Angela Sala, quien habria
subordinado al propio exgobernador Fellner, a sus designios, o
segun un esquema de complicidad, en definitiva, habria puesto la
estructura estatal a su merced a través de la creacion de la
U.E.P. para asegurarse el fTlujo dinerario desde la Nacidon para

sus fines particulares o de terceros.

V.5. Expediente N° P-127.785/15

En el segundo dia habil de gestiodn de Gobernador de Ila
Provincia de Jujuy, Sr. Gerardo Morales, un ingente grupo de
miembros de la R.0.S. (alrededor de 3.000 personas), bajo el
liderazgo de la Sra. Sala, se apostaron en la plaza principal de
la ciudad capital de la Provincia de Jujuy, desplegando sobre
toda la explanada, las calles y veredas aledafias una serie de
carpas, gazebos y tolderias. Durante 52 dias, cortaron las
principales arterias de la ciudad, afectandose sensiblemente, el



comercio y los derechos de la generalidad de los habitantes de
la ciudad, ademas de la salubridad de los propios manifestantes.
En este contexto, 25 dias de transcurrido el denominado "acampe"
sobre la plaza Belgrano, la justicia imputa a la Sra. Sala por
los delitos de instigacion a cometer delitos, entorpecimiento
del transporte terrestre Yy tumulto, contemplados en |los
articulos 209, 194 vy 230 inc. 2° del Cdodigo Penal,
respectivamente, citandola a conocer causa de imputacidon el dia
11 de enero, fecha en que designd a su abogado defensor. El dia
13701716, la Sra. Sala es citada a prestar declaracion
indagatoria, circunstancia que no acontecid, en tanto su abogado
defensor presentdé un certificado médico para justificar su
ausencia. Sin embargo, el perito médico del Poder Judicial
dictamind el caracter apoécrifo de 1la certificacion, dando
cuenta, ademas, que los sintomas informados no era reales, por
lo que nada le impedia comparecer a prestar declaracion. En
fecha 14/01/16, la Sra. Sala se presenta a prestar declaraciodn
indagatoria, oportunidad en que se compromete a «abstenerse de
realizar cualquier acto que pueda obstaculizar el descubrimiento
de la verdad y la actuacion de la ley», por lo que no se dispuso
ninguna medida de restriccion personal en su contra. Al salir,
de los tribunales, la Sra. Sala habria continuado instigando y
persuadiendo publicamente, en cada discurso y oportunidad que se
le presentaba, a las personas que acampaban en la Plaza Belgrano
y sus alrededores, a fin de que estas continuen configurando la
conducta tipica del articulo 194 del Cdédigo Penal. Este
accionar, ademas, habria iImplicado la comisién de los delitos
tipificados en el art. 209 y 230 inc. 2° del Codédigo Penal.
Circunstancia que derivdo, en los términos del razonamiento de la
Sra. Fiscal que «sin perjuicio de que como a todo ciudadano, a
la imputada, le asiste el derecho a expresarse libremente vy
disentir con las decisiones estatales... no puede admitirse que



el disenso se torne en ilicito, alterando el orden publico
protegido penalmente... se trata de una actitud de evidente
obstaculizaciéon de la actuacién de la ley sustantiva. Pues de
persistir sin solucién en la continuidad en la comisiéon del
ilicito se impone la necesidad de hacer cesar dicha
situacion...» Tras considerar la renuente actitud de la Sra.
Sala, la Sra. Fiscal concluyd que «...existen vehementes
indicios de que la iImputada tratara de eludir el accionar de la
justicia y se encuentra entorpeciendo actualmente la presente
Investigacion...» En este sentido, sostuvo la Fiscal «...el
esencial caracter realizativo de las cautelas tiene como objeto
asegurar la actuacion de la ley penal.» El Juez, valorando la
prueba obrante en la causa ordené la detencion de la Sra. Sala,
en tanto «se infiere que la lider de la Red de Organizaciones
Sociales, Sra. Milagro Sala, efectivamente persiste en la
actitud imputada por la fiscalia, de mantener el acampe en plaza
Belgrano y calles adyacentes, imponiendo para ello la
permanencia de personas, iIntegrantes de organizaciones sociales.
Con esta decision... impide que se pueda individualizar a las
personas a establecer, iImputadas en autos, no permitiendo a las
fuerzas policiales i1ncorporar datos de los mismos, que requiere
la fiscalia para integrar al presente proceso a las personas que
con su accionar estarian perpetrando los delitos que la fiscalia
les atribuyen.» En virtud de estos fTundamentos, 0la medida
privativa de la libertad se hizo efectiva con fecha 16/01/16,
circunstancia que se extendio al 29/01/16, dia en que el juez
hizo lugar al cese de detencidén en tanto habian desaparecido las
circunstancias que motivaran el dictado de la mentada detenciodn.
Esta resolucion fue confirmada en cada una de las instancias
superiores, incluso por el Superior Tribunal de la Provincia,
ratificando la inexistencia de circunstancias que motivaran la

detencion.



De todo lo cual puede colegirse que no se trataba de una
criminalizaciéon del derecho a la protesta, sino de una medida
tendiente a investigar aquellas conductas tipificadas en el
Cédigo Penal de la Nacién, obligacion esta ultima que pesa sobre
los integrantes del Poder Judicial de la Provincia de Jdujuy,
cuya omisioén podria acarrear la responsabilidad del funcionario.
Sobre este asunto, debe dejarse claro que el Estado argentino no
desconoce la relevancia, tanto institucional como sustantiva,
del derecho a reunion ni la de otros derechos conexos, como lo
son el derecho a peticionar ante las autoridades, la libertad de
expresion, etc. Sin embargo, ningun sistema juridico, ni
nacional ni internacional, puede dar lugar a circunstancias de
un ejercicio abusivo de derecho. Es decir, un Estado jamas puede
tolerar aquellas situaciones que se producen cuando el titular
de un derecho actua de modo tal que su conducta, abstractamente
considerada concuerda con Hla norma Qlegal que le concede la
facultad, pero que su ejercicio resulta contrario a la buena fe,
la moral o a los fines sociales y economicos del Derecho. En
otras palabras, como cualquier sistema juridico, el argentino,
reconoce derechos para proteger las legitimas pretensiones de
los particulares. Sin embargo, esa tutela no puede ser utilizada
para requerir privilegios, entendidos estos ultimos como
aquellas pretendidas exenciones de cargas o responsabilidades
concedidas de forma excepcional. De otro modo, los derechos soélo
aparecerian como una pantalla para el ejercicio encubierto de la
arbitrariedad. En esta linea, el articulo 10 del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién no ampara el abuso del derecho en estos
términos: «El ejercicio regular de un derecho propio o el
cumplimiento de una obligacion legal no puede constituir como
ilicito ningun acto. La ley no ampara el ejercicio abusivo de
los derechos. Se considera tal el que contraria los fines del
ordenamiento juridico o el que excede los limites impuestos por



la buena fe, la moral y las buenas costumbres. El juez debe
ordenar lo necesario para evitar los efectos del ejercicio
abusivo o de la situacién juridica abusiva y, si correspondiere,
procurar la reposicion al estado de hecho anterior y fijar una
indemnizacion». Respecto de estos daltimos puntos, cabe
considerar que la propia Convencidon Interamericana de Derechos
Humanos establece que el ejercicio de derecho a reunidon «sélo
puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para
proteger la salud o [la moral publicas o los derechos o
libertades de los demas» (Articulo 15) Semejantes limitaciones
rigen también respecto del ejercicio del derecho de libertad de
expresion conforme lo establece el Articulo 13.2.b.

Sobre el particular asunto del ejercicio abusivo del derecho,
vale la pena traer nuevamente a consideracion las declaraciones
testimoniales ofrecidas por diversas personas que manifestaron
ser coaccionados a participar del acampe en el expediente P-
129.652/16, que fueran oportunamente citadas.

Todo esto, independientemente, de que son también Hlas propias
formas en que la protesta iniciada en diciembre del pasado afio,
las que permitirian cuestionar que aquel despliegue pueda
constituir una instancia de un ejercicio razonable de un
derecho. Debe recordarse que durante 53 dias la plaza principal
de la capital de San Salvador de Jujuy quedo completamente
sitiada, sus principales calles cortadas. Luego de mas de un mes
de acampe, se produjeron dafos y perjuicios a comerciantes en
proximidades a la zona del acampe; a trabajadores, violando el
principio de no dafar a otros (8), faltas contravencionales (9),
violando a su vez los derechos constitucionales de libertad de
transito, libertad de ejercer la industria y el comercio,
libertad de trabajar.(10)



También respecto de la razonabilidad del ejercicio del derecho a
la reunidén, tampoco puede soslayarse el historial de la Sra.
Sala en circunstancias precedentes. Asi por ejemplo el 18/08/07,
y tal como se desprende del video adjunto a la presente, la Sra.
Sala junto a integrantes de la R.0.S. desplegé una manifestacion
publica frente a la Casa de Gobierno de la Provincia de Jujuy,
realizando una colosal quema de cubiertas de vehiculos en la
puerta de acceso principal a la Casa de Gobierno. El incendio
fue de tal magnitud, que debido a humo ingresado en el interior
de dicho edificio, el personal debid ser desalojado, afectandose
sensiblemente el Salon de la Bandera, lugar historico de la
Provincia donde se encuentra la primer bandera nacional que su

creador, el Dr. Manuel Belgrano, le legara al pueblo de Jujuy.

V.6. Expediente N° 2990/12

De acuerdo a las pruebas obrantes en esta causa, la Sra. Sala
habria asistido economicamente al Sr. Rafael Paes —imputado por
homicidio en grado de tentativa—, a fin de que este eluda la
accion de la justicia, en virtud de que su declaracion podria
implicar a la nombrada en el delito en cuestion. Conforme surge
con claridad de una serie de escuchas telefdnicas autorizadas
por el Sr. Juez Pullen Llermanos, y de 1la presentacion
espontanea de la hija de Paes, Yesica Paes, esta ultima junto a
su madre, se habrian reunido, en reiteradas oportunidades,
durante el ultimo semestre de 2015, con la Sra. Sala y su esposo
el Sr. Raul Noro, en el domicilio de los mismos, Calle Gordaliza
N° 1711, del barrio Cuyaya y en diciembre en el «acampe» de la
Plaza Belgrano, a fin de recibir dinero en efectivo por parte de
la Sra. Sala para sustentar la permanencia de su padre en la
ciudad de Tartagal, provincia de Salta. En virtud de esta
evidencia, el Juez de la causa ordend la detencion de la Sra.



Sala, reconociendo que si bien el delito que se le endilgaba
establece una pena de prision que permitiria que continte el
tramite de la causa en situacion de libertad, existian
vehementes indicios, que emanan de la prueba del caso, de que
«la iImputada trataria de eludir y entorpecer la accién de la
justicia, ubicandolos antes una situacion de riesgo procesal que
habilita validamente la imposicion de una medida restrictiva e
la libertad.»(11)

El' Juez refirid que, las probanzas ofrecidas respecto de la
asistencia econdmica al imputado Paes, a fin de sustraerlo del
accionar de la justicia, manteniéndolo profugo, «habla a las
claras del desprecio que la encartada tiene respecto del Poder
Judicial y de una conducta directamente obstruccionista del
organismo jurisdiccional, de donde es dable presumir, que si
corre tamafio riesgo para colaborar con la evasion de una tercera
persona buscada por la jJusticia, también y en mayor medida
adoptara dicha conducta para evitar la aplicacion de la ley a su
respecto.» Ademas, para dictar esta medida, el juez considerd la
orden de captura y detencion librada en el expediente N° P-
129652716 (detallado en este escrito), pues en caso de
acumullarse en juicio ambas causas, la misma seria de
cumplimiento efectivo acrecentando el peligro de fuga, teniendo
en cuenta el poder econdomico, politico y social que harifan de
imposible cumplimiento someterla a proceso en caso de que se
fugue. Sobre este asunto, cabe destacar que en su declaracion de
la hija del imputado Paes afirmé: «estando en el acampe en Plaza
Belgrano, juntamente con mi madre y mis hermanitos en la mafana
del dia 22 de diciembre, le planteamos a la Sra. Sala que nos
tentamos que ir a Tartagal a pasar la fiesta con mi papa o que
sino el se venia para Jujuy porque estaba decidido a entregarse
a la justicia, lo que ella responde con alteracidén y enojo 'que

Nno sSe venga porque va a ser una causa mas en mi contra, que es



pelotudo o se hace, que mierda tiene en la cabeza, bueno,
espérenme hasta mas tarde'™, habiendo esperado todo el dia en la
plaza, a horas 24, mi mamada fue Illamada por Qla Sra. Sala,
acompafandola a metros de su "carpa"... salié mi mama quien me
comenta que la Sra. Sala le dijo "en que nos vamos, y que no nos
vayamos juntos', y a qué hora saliamos y si queriamos la plata
ahora o mafiana™ a lo que mi mama le dijo "ahora"... iIngresando a
la carpa, sale mi madre y me dijo, "ya me dio la plata, vamos"
(.-.) EI dia 15 de enero... ya en la tarde siendo horas 15
aproximadamente, en horario de la siesta, me llamo ella -Sala- a
su carpa para darme el dinero, abriéndome la mochila vy
depositando dentro de la misma, una bolsa de papel, diciéndome
"de esto saca para irte y entrégaselo personalmente a tu papa,
no hagas transferencia ni depdsito, ni nada, porque sSi nho me
estan cagando a mi, que no me vaya a traicionar declarando en mi
contra, le mando para el alquiler de dos meses, ya después veo
como lo voy a mantener, si lo traigo a una casa aqui en Jujuy o

le sigo pagando un alquiler alla.» (12)

En relacion al poder economico, politico y social senfalado por
el Juez al momento de considerar la detencién de la Sra. Sala,
vale considerar la declaracion del Sr. Paes, quien
compareciendo ante la justicia en fecha 14/04/16, afirmé que «un
dia antes de la balacera [la Sra. Sala] nos cita a su casa del
barrio Cuyaya, yo no sabia para que era... alli es cuando
Milagro Sala mando a Avila a limpiarlo [por asesinarlo] a "Beto"
Cardozo, esa fue la orden, y me dijo vos acompafialo, yo no
queria ser participe y ella me dijo '"chango, tenés que ir,
acompafalo, que te tiembla la pera o querés perder el laburo™ a
Avila le dice, a vos ya te di una casa asi que cumpli con el
trabajo. (...) Yo no participe de ese asunto, pero la Milagro y
Bellido no me dejaban, ella me decia que me iba a dar plata para



que con mi Tamilia siguiéramos viviendo, que ella se iba a
ocupar de todo pero que no apareciera porque 1iba a ser otra
causa contra ella(...) Poco tiempo antes que me tenga que ir a
Tartagal, por orden de la Milagro, hablando con ella en la casa
del dique, me cuenta que ya habtan pagado ciento cincuenta mil
pesos a un juez para arreglar esta causa, diciéndome que 'para
que queria la planilla prontuarial, si ya no te busca nadie"
(.-.) Durante todo este tiempo mi Tfamilia y yo vivimos
amenzados... la amenaza de la flaca [por la Sra. Sala] era
diciendo fijate lo que haces, a mi hija le decia cuida lo que
hace tu papa, en mi ausencia cada vez que me ordenaban que me
vaya, mi Tamilia estaba obligada a subirse en una Trafic [en
referencia a una Van] que los llevaba a pasar los dias domingos
en el dique, no podian faltar, ni mi hija ni mis hijos se podian
cambiar de escuela, a mi hija llegd a pegarle en reprimenda de
algo que dijo y no le gustd y le decia que debia casarse con su
hijo, vivimos un infierno (...) vivimos en el barrio de la Tupac
rodeados de la familia de la flaca, y de los matones que tienen

que hacen cualquier cosa por unos pesos.» (13)

V.7. Expediente N° 18.487/16

Conforme se encontraria acreditado en este expediente de
referencia, el dia 3/07/06 1la Sra. Sala, acompafada de
aproximadamente veinte personas ingresé violentamente a las
instalaciones del Ministerio de Infraestructura de la Provincia
de Jujuy, buscando agresivamente al Sr. Cristian Cesar Arias,
alitas "Lucas', quien se encontraba junto al Sr. Juan Carlos
Maidana, en una de las oficinas del organismo. Conforme surge de
las probanzas obrantes en la causa, estos ultimos sufrieron una

brutal golpiza por parte de la Sra. Sala y sus colaboradores,



quienes dejaron a los agredidos convalecientes en una de las
oficinas, la cual quedd regada de sangre. Todos los testigos
citados en la causa confirmaron no solo el ingreso y la
presencia de la Sra. Sala y de sus colaboradores el dia de la
golpiza en el edificio, sino también la premeditada intencion de
la Sra. Sala de encontrar al Sr. Arias, ademas de Ila
circunstancias en que se halld la oficina luego del ingreso de
la nombrada vy sus acompafantes. EI Sr. Arias presento
oportunamente una denuncia al respecto, la cual carecidé de todo
tramite tendiente a dilucidar los hechos vertidos en la misma.
En fecha 1/04/09, el juez interviniente dictd el 'sobreseimiento
de la causa".

Ahora bien, en virtud de la entrada en vigencia del nuevo Codigo
Procesal Penal de la Provincia de Jujuy, Ley 5623/09, vigente
desde fecha 1/09/11, cuyo Articulo 554, en su 1inciso 2°,
establece que las causas iniciadas con anterioridad a esa fecha
continuaran su tramite hasta su finalizacion segun las reglas y
por ante los Organos competentes establecidos por la Ley 3584/78
y sus modificatorias, resultd competente para entender en estas
causas el Sr. Juez Pullen Llermanos. En virtud de esta
normativa, el Juez tom6é conocimiento del estado de la causa a
partir de un requerimiento del Sr. Maidana, una de las victimas
de la golpiza. Este ultimo, enterado de la reciente detencion de
la Sra. Sala, entendidé esta circunstancia como una situacion
propicia para la busqueda de la verdad de las agresiones
sufridas por él y el Sr. Arias en el afo 2006. Tras el analisis
del expediente en cuestién, el Juez Pullen Llermanos declard la
nulidad de la promocién de la acciéon penal y de la sentencia,
por entender que las mismas estaban viciadas en su tramite y
resoluciéon. De acuerdo a su razonamiento, por una parte, la
conducta habfa sido errdéneamente encuadrada como desplegada por
«persona a establecer», pues en realidad, la denuncia sindicaba



expresamente a la Sra. Sala como autora del hecho. Por otra
parte, resultaba incorrecta la tipificacion de los hechos, como
lesiones leves, en razéon de que surgia palmariamente de los
informes médicos que al existir una desfiguracién en el rostro
del sujeto, la conducta debia ser tipificada como lesiones
graves, con el agravante de que se habia cometido con el
concurso premeditado de dos o mas personas. Asimismo, considero
erroneo el dictado de las sentencia por sobreseimiento de la
causa, en tanto el instituto del sobreseimiento opera sobre
personas determinadas y no sobre causas, razono el magistrado.
Operada la nulidad, el juez de la causa, dispuso como medida
tendiente a dilucidar los hechos denunciados, la citacion de los
empleados del Ministerio, incluido el ex-Ministro Cosentini, a
fin de que den cuenta de los hechos producidos el dia 3/07/06.
Los peticionantes comienzan por cuestionar la calidad de cosa
Jjuzgada que pesa sobre dicha causa, en virtud del sobreseimiento
dictado el dia 1/04/09. Tal como Mo sefalé el Juez Pullen
Llermanos, en su declaracion de nulidad, tal sobreseimiento
resulta invalido, en tanto no pueden sobreseerse causas, sSinho
sujetos determinados. Es que, como se advirtié mas arriba, el
expediente resulté caratulado como «persona a establecer», no
especificandose sujeto alguno como presunto autor de los hechos
denunciados. En este sentido, jamads podria existir cosas
juzgada, de Hla que pueda beneficiarse una persona, tal como
pretenden los peticionantes, en tanto el sobreseimiento fue
dictado en abstracto, y sobre esa calificacion indeterminada, en
un acto procesal mal denominado “sobreseimiento de la causa”,
pues el sobreseimiento es una garantia de un individuo, ausente
en el esquema de la investigacion apocrifa aludida.

En la misma estela, se objeta el cambio de calificaciéon del
delito en virtud de que, segun afirman los peticionantes, no
habia ninguna evidencia nueva a la aportada en 2006. Sin



embargo, conforme surge de los actuados, antes de proceder a la
recalificacion del delito, el Juez de la causa, tuvo en cuenta
los informes médicos incorporados en 2006 referidos a «la clara
deformacion del rostro» padecida por una de las victimas,
circunstancia de la que se deriva con claridad, la existencia de
una lesiodon grave y no leve como fuera primariamente calificado.
Asimismo, los peticionantes discuten la intervencion de tipo
inquisitiva del Juez en el caso, afirmando que éste debiod
respetar los lineamientos del sistema acusatorio. Sobre este
asunto, el propio Cédigo Procesal Penal de la Provincia, Ley
5623709, en el Articulo 552 ya mencionado establece claramente
que las causas iniciadas con anterioridad a su fecha de entrada
en vigencia (1/09/11) deben tramitarse segun las reglas y ante
los Organos establecidos por el anterior Codigo Procesal Penal
(Ley 3584/78) el que se establece un sistema inquisitivo.

También 1los peticionantes afirman que de la prueba existente
"apenas se confirma la presencia de la Sra. Sala en el lugar de
los hechos™ no existiendo evidencia alguna para proceder a su
imputacion como autora del hecho. Sin embargo, de la prueba
obrante en el expediente se deriva no solo la presencia de la
Sra. Sala en el lugar de los hechos sino que de esta evidencia
se puede colegir su activa participaciéon en el mismo. En efecto,
el imputado, ex-ministro de iInfraestructura, Sr. Luis Cosentini,
en su declaracidon indagatoria dio cuenta de la presencia de la
Sra. Sala en el lugar de los hechos en la fecha en cuestiodn.
Afirmé el exMinistro: «...en una primera iInstancia acompafé a
Lucas Arias hasta la oficina del ingeniero Abdala para que me
espere alli para que yo pueda cumplir con la otra reunidon. Luego
yo bajo a la otra reunién y al terminar de bajar veo que ingresa
Milagro Sala enojada y preguntando por Lucas Arias, pas6 por al
lado mio, 1ingresaron dos grupos de personas, por distintos
lugares... yo me fui por atras de Milagro Sala para tratar de



impedir que se encuentre con Lucas Arias... yo no vi nada del
hecho... Al dia siguiente fui a Casa de Gobierno y hable con
Berruezo [por el Sr. Armando Berruezo, exJefe de Gabinete del
Exgobernador Eduardo Fellner] y el Gobernador y les informé 1o
que habia ocurrido.» (14)

Por su parte, la testigo Sra. Marta Alicia Cafias, refirid que
«Milagro Sala ingres6 al Ministerio preguntando por Lucas
Arias... luego patean la puerta del Ministro Tobchi, de la
ingeniera Boero y asi van revisando todo el lugar. Luego la ve
salir a Milagro Sala con un grupo de dieciocho o veinte personas
diciendo que habta hecho eso porque Lucas Arias la tenia
amenazada de muerte, también escucha que le dice a una sefiora
que entraba "anda a recoger a tu hijo con cucharita, es un hijo
de puta'» (15)

En igual sentido, el testigo Sr. Fortunato José Abdala, afirmé
«pasada las 18 hrs. el Ministro Cosentini, le pidié en forma
expresa que hiciera subir al Arias, apodado "Lucas™ y a su amigo
(se entiende Maidana) a la oficina ubicada en el primer piso.
Lugar que por la mafana encontré con sangre salpicada por las
paredes y los planos que se encontraban colgados.» (16)

Por su parte la testigo Maria Inés Tejerina de Castellédn,
manifestdé: «...que vio a Lucas Arias subir e ingresar a la
Oficina de Abdala y que a las 20 o 20:30 aprox. ingresan nueve O
diez personas con Milagro Sala de ™"prepo™ [bruscamente] buscando
a Lucas Arias y que sin darle tiempo a nada a la declarante,
Milagro Sala ingresdé con su patota y después se sintieron golpes
de pufio, corridas de sillas, que se tiraban cosas, etc. Luego de
ello, Milagro Sala se fue y dejaron toda la oficina con sangre
por lo que mandaron a limpiar a un empleado de nombre Antonin
Zen6n, pero de todos modos, al otro dia el Ministro mandé a
lavar con lavandina [lejia].» (17)

Por su parte, en su testimonial, una de las victimas del ataque,



el Sr. Juan Carlos Maidana, expres6: «...yo la vi entrar a la
Milagro y de una lo empezé a amenazar, golpear a Lucas, lo mismo
hactan conmigo.» (18)

En contraste a 1o dicho por los peticionantes, todos estos
testimonios fueron ponderados por el jJuez de la causa, al
momento del fundar las medidas privativas de libertad en contra
de la Sra. Sala. (19)

En efecto, luego de colectadas estas pruebas y resultando ellas,
a todas luces, confirmatorias de los hechos denunciados, dispuso
la detencidn en caracter de comunicada de Hla Sra. Sala. Al
momento de ordenar la detencion y mas tarde la prision
preventiva, el Juez consider60 que si bien por los hechos
investigados, la pena aplicable permitiria que se continue el
tramite de la causa en situacion de libertad, debia valorarse
ademas, la situacion procesal de la Sra. Sala. Sin embargo,
teniendo en vista el prontuario de 1la Sra. Sala, el Juez
advirtio que [la misma registraba una orden de captura vy
detencion en los expedientes N° 2.990/12 y N° P-129.652/16 (en
este escrito esta considerado), situacion esta que imposibilita
la aplicacion del articulo 26 del C. Penal, en razén de que en
caso de acumulacion de las causas, Yy de que eventualmente
recaiga condena sobre @la Sra. Sala, la pena seria de
cumplimiento efectivo. Pero ademds, el Juez consideré que
existian vehementes indicios de que la Sra. Sala trataria de
eludir y entorpecer el accionar de la justicia, ello teniendo en
cuenta que [la misma poseia 10s recursos necesarios para
abstraerse de la accién de 1la justicia dado su poderio
economico, politico y social.(20)

Sobre este asunto, también debe rechazarse el cuestionamiento de
los peticionante al expresar que "la privacion de libertad de
Milagro Sala es de publico y notorio conocimiento en la
Argentina pero sobre todo en la provincia de Jujuy"™ por lo que,



concluyen que "'no se explica, entonces, la necesidad de dictar

una orden de detencion.” Sobre este punto, se han cumplido las
reglas del debido proceso, en tanto, las Ordenes privativas de
la libertad se evaliuan en cada expediente en particular, sin que
la restricciones a la libertad ambulatoria dictadas en otras
causas 0 por otros magistrados, se extensibles a todos los
procesos que se siguen en contra de una persona. Esto ultimo,
desde luego, sin perjuicio de la evaluacion que debe ser tenida
en cuenta, como lo fue en este caso, de la posible acumulacioén

de causas.

V.8. Expediente N° P-86.175/14

El primer hecho ocurrié el dia 13 de octubre de 2014, a horas
22.30, cuando en las dependencias de la Comisaria 56, cuando el
agente policial Rubén Eduardo Vazquez se desempefiaba como
Oficial de Servicio, receptando la denuncia una persona, se
presenta a su oficina un abogado del foro Hlocal, quien le
refiere que la Diputada Sala deseaba comunicarse con éel, y al
momento de atender el celular, la mencionada persona, a cuya voz
reconoce como perteneciente a la Sra. Sala, le exige en forma
autoritaria que le restituya a la Compafiera Vargas todas las
prendas y calzados secuestrados; pese a que el agente Vazquez le
explicara que desde la fiscalia de turno no se habia dispuesto
ninguna medida en cuanto a lo secuestrado, la Sra. Sala comenzd
a insultarlo, manifestando que «las bombachas puede quedarsela
para Ud., su jefa y su mujer y todo el personal de la comisaria
porque son una manga de maricones» y que «van a tener noticias
porque voy a poner una bomba y voy a hacer volar a todos»,
continuando con los insultos, a lo cual el agente Vazquez
devuelve el celular al letrado, para que escuche los iInsultos y
gritos y le solicita que se retire y espere en guardia a ser



atendido. El segundo hecho también sucede en fecha 13 de octubre
de 2014, a horas 22.50 aproximadamente, cuando la Sra. Comisario
Angela Silvina Cabero, en la comisaria seccional 56, recibe un
Ilamado de un numero de teléfono celular a su propio moévil
particular, donde al atender, escucha la voz de una persona de
sexo masculino, que le manifestdé que esperar un momento que le
hablarian, e iInstantes después escucha la voz de una persona de
sexo femenino, y al preguntarle su identificacion le responde
«soy la Diputada Milagro Sala» y seguidamente empezdé a
vociferarle que el personal de su comisaria eran unos
incompetentes, que no querian entregar las cosas, y que el
oficial a cargo «ha dejado ir a la chorra [ladrona]», a lo que
la Comisario Cabero le pididé que le explicara bien lo que queria
decir, manifestando que es la fiscalia la que tiene la facultad
de disponer la libertad de una persona, asi como los secuestros
ordenados, la Sra. Sala comenzé a insultarla diciéndole «pasa
que ustedes son una manga de incompetentes, cuando les ponga yo
una bomba me van a conocer a mi, los voy hacer volar a la
mierda, ya me van a conocer», cortando @la Comisario la
comunicacion al advertir que Sala continuaba insultando.
Considerando las pruebas recogidas en la investigacion penal
preparatoria, el Agente Fiscal Dr. Gustavo Araya requirio la
elevacion de la causa a juicio en contra de la Sra. Sala, como
supuesta autora del delito de amenazas, 1o que fuera confirmado
por el Sr. Juez de Control N° 2, Dr. Jorge Zurueta. Con
posterioridad, la defensa interpuso recurso de apelacidén, que
fue rechazado, para finalmente interponer recurso de
inconstitucionalidad que  también fue rechazado mediante
sentencia de fecha 10/11/16. Por lo que la causa se encuentra en
condiciones de ser elevada a juicio oral y publico.

Vli.- ACERCA DE LOS CUESTIONAMIENTOS PUNTUALES DE LOS



DENUNCIANTES QUE MOTIVARAN LA PRESENTACION DEL GRUPO DE TRABAJO
DE LA ONU

El Grupo de Trabajo interpreta que la detencién de Milagro Sala
habria vulnerado sus fueros parlamentarios, por su condicidon de
integrante del Parlasur. Sin embargo, contrariamente con lo que
se pretende, Milagro Sala no cuenta con ningun privilegio que
limite o condicione la facultad de los Organos competentes para
solicitar, ordenar y ejecutar una orden de aprehension o
arresto, sin perjuicio de los procedimientos y requisitos que se
deben seguirse en cualquier causa penal. Finalmente al respecto
cabe consignar que en un fallo reciente la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, ha resuelto declarar desierto el recurso
extraordinario interpuesto en la denominada causa “Millman” en
la que la Camara Nacional Electoral habta declarado
inconstitucional el articulo 16 de la ley 27.120 y ningun Juez
estd obligado a aplicar una norma inconstitucional. Por otra
parte, alegar en la instancia del grupo de trabajo de la O.N.U.,
defensas que no ejercieron ante el ambito judicial, aparece como
una alegacion de la propia torpeza de los denunciantes. EI
supuesto Tfuero o privilegio parlamentario dispuso que los
parlamentarios del Mercosur serian asimilados en el derecho
interno a los diputados nacionales respecto de, entre otros
asuntos, las 1i1nmunidades parlamentarias, siempre y cuando la
materia no se regule especificamente en el Protocolo
Constitutivo del Parlamento del Mercosur. Resulta relevante
destacar que la inmunidad de arresto no se encuentra establecida
en el Protocolo del Mercosur, por lo que la misma solo podria
derivarse del derecho iInterno argentino. Ahora bien, teniendo
en cuenta que dentro del ordenamiento juridico argentino las
inmunidades parlamentarias, de expresion y arresto aplicables a

los diputados nacionales, se encuentran establecidas en los



articulos 68 y 69 de la Constitucién Nacional, no podia el
legislador por via de una norma de rango inferior, crear nuevas
inmunidades o0 extenderlas a supuestos no previsto en la
Constitucidon pues las mismas son de interpretacion restrictiva y
no podian ser ampliadas por ley, tal como ha sido largamente
reconocido por una pacifica jurisprudencia de nuestra Corte
Suprema de Justicia de la Naciéon. De lo anterior se deriva
entonces que el mencionado articulo deviene contrario a la
Constitucidon y, por lo tanto, inaplicable al caso de la Sra.
Sala, tal como se ha pronunciado toda la jurisprudencia y el
reciente fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

El Grupo de Trabajo sostiene que se obstaculizd el ejercicio del
derecho de defensa de Milagro Sala. Sin embargo, no existe
constancia que se hubiera tenido acceso a la causa, como para
emitir tal opinidon, y la version de los denunciantes resultaria
meramente potestativa, pues, Contrariamente, tal como se
desarrollara, los hechos imputados se le atribuyeron de modo
claro, preciso y circunstanciado. Se [le brindé amplias
oportunidades de controlar todos los actos procesales, sus
abogados estuvieron presentes en todos los actos de produccion
de prueba —testimoniales, allanamientos y declaraciones de
coimputados-. Todas sus impugnaciones fueron debidamente
tramitadas. Por otra parte, nunca se plantedé en la causa ninguna
nulidad por falta de determinaciéon de los hechos y/o el delito
atribuido. A su vez, tampoco hubo cuestionamientos de que se le
hubiera impedido el acceso a las actuaciones. Al contrario, el
hecho de que se hayan planteado siete incidentes de nulidad, y
recursos de ceses de detencidn denegados, a mas de aquellos que
los propios defensores dejaron desiertos, o Iinterpuestos fuera
de término, no hace mas que corroborar fehacientemente que hubo
pleno respeto del derecho de defensa en juicio y del debido
proceso.



Sin embargo, teniendo en consideracién la obstaculizacion
pretendida, resultar relevante tener en consideracion que la
defensa de Milagro Sala no propuso hasta ahora ninguna prueba en
su defensa, ni tampoco brindd ningdn argumento tendiente a
desvincularla de los hechos por los cuales resulto imputada, en
cada uno de las 1investigaciones en curso. Es decir, que la
defensa se limité a efectuar cuestionamientos genéricos e
inconsistentes para dilatar obstinadamente el tramite de la
causa. En ninguna de las numerosas declaraciones testimoniales,
a las que concurrieron en su integridad los letrados defensores
de la Sra. Sala, examinaron a testigo alguno, no Tormularon
preguntas, ni los tacharon. Por lo que las alegaciones de los
denunciantes, acerca de que no se respeto el derecho de defensa
en juicio son vanas e incoherentes.

El Grupo de Trabajo considera que respecto del encarcelamiento
de Milagro Sala se habrian incumplido presupuestos legales, que
se basaria exclusivamente en la gravedad del delito y no se
trata de una decision justificada y necesaria. No obstante, no
se indican los motivos de aquella opinidn.

Tal como se desarrollara, el encarcelamiento preventivo de
Milagro Sala fue dictado por el Juez competente, fundado en
mérito sustantivo y en razones de peligro procesal justificado.
A su vez, en toda oportunidad se le permitidé ejercer de modo
amplio su derecho de defensa y se le garantizaron condiciones
dignas de detencioén.

Una opinidén contraria requiere un estudio profundo del estado de
todos los procesos en tramite. Se trata de casos en los que se
investigan severos casos de corrupciéon que han conmovido la
opinién publica. Su detencidon se justifica en la necesidad de
evitar la obstaculizacién de la investigacion mediante el uso
del poder, que todavia posee, para intimidad a testigos Yy
ocultar pruebas.



Por 1o expuesto, seria conveniente solicitar a la CIDH Ila
intervencion de un veedor que de modo objetivo tome una

impresion directa de las investigaciones judiciales.

VII.- LA RAZONABILIDAD DEL ENCARCELAMIENTO PREVENTIVO.

En el sistema procesal que se aplica en la Provincia de Jujuy,
el auto de detencidn cumple con todos los requisitos previstos
por los estandares internacionales respecto del encarcelamiento
preventivo.

De ahi que, las observaciones respecto al tiempo de detencion de
Milagro Sala sin que se hubiera dictado su prision preventiva,
no determinan, como se pretende asignar, una situacion de
vulneracion de derechos en si misma.

Concretamente, en la Causa Nro. P-129652-15 se tuvo por
acreditado que Milagro Sala, habria instalado en la Provincia de
Jujuy un sistema para apoderarse de modo ilegitimo de los fondos
publicos que el Estado entregaba para la construccion y el
mejoramiento de viviendas.

A través de pequeflas cooperativas se recibian recursos
provenientes del Estado Nacional, que se pagaban por medio de
cheques emitidos por el Instituto de Viviendas y Urbanismo de
Jujuy (en adelante 1VUJ) o por 1las Municipalidades de la
Provincia, contra entrega de facturas de los cooperativistas.

Por medio de extorsiones Yy amenazas, Milagro Sala y sus
colaboradores, habrian logrado que los cooperativistas emitan
las facturas y luego los habrian despojado de los cheques, que
entregaban endosados, 1o que permitia su cobro.

Esta modalidad de remisién de fondos publicos se habria
instrumentado para eludir los controles formales y obtener los
fondos publicos, por medio del fraude, sin aplicarlos a la
construccion y/o mejoramiento de viviendas, tal como habia sido



destinado.

Al momento de fundar el encarcelamiento preventivo de Milagro
Sala, ademas de evaluar la prueba por la que se acredité la
existencia de los hechos y su culpabilidad, también ponderd6 el
Juez una gran cantidad de denuncias, vinculadas a la relacién de
determinacion de Milagro Sala respecto de los otros integrantes
de la Red de Organizaciones Sociales, que por mecanismos de
coaccion, debidamente acreditados, justificaria de modo
razonable el riesgo procesal, por colusion de testigos. En este
sentido, el Juez textualmente indicdé lo siguiente:

«el liderazgo o direccion que detenta la nombrada —en referencia
a Milagro Sala- en todos aquellos emprendimientos que abarca la
organizaciéon que integra, circunstancia que evidentemente
acreciente las posibilidades de que intente eludir el accionar
de la justicia y con mayor razon pueda obstruir la presente
investigacion, ya que la misma tiene relacion directa con
actividades llevadas a cabo por la Organizacion Barrial Tupac
Amaru y cooperativas relacionadas con esta, resultando
denunciantes numerosos integrantes de las mismas cooperativas,
por lo que puedo inferir la existencia de vehementes indicios de
que la nombrada podria obstruir la marcha de la investigacion.»
De este modo, se habria constatado que Milagro Sala, no sélo
ejercia la violencia como método de accidén politica, sino que
también lo habria efectuado como modo de ejercer poder respecto
de su propia organizacion.

Los mecanismos internos de coaccidn acreditados, respecto de
integrantes de la Red de Organizaciones Sociales, irian desde
actos sistematicos de humillacidén y escarnio, severas golpizas,
a los mas vergonzantes modos de degradacion.

Las denunciantes no solo indican a Milagro Sala como autora
material y/o intelectual de las amenazas y el maltrato, sino que

refieren a practicas realizadas ante los o0jos de numerosos



miembros de la organizacion y con el respaldo de sus
colaboradores mas violentos.
En este sentido resultan descriptivos, entre muchisimos otros,

los siguientes testimonios:

e Cristian Chorolque, integrante de una de las cooperativas
de trabajo, declardé que los talonarios de factura se los
retenia Javier Nieva —un iImputado que se encuentra profugo
y que fue colaborador directo de Milagro Sala-, que le que
emitieron facturas sin consentimiento suyo y desconoce el
destino de aquellos fondos. A su vez, indicéO que tiene
pleno conocimiento de que Nieva cumplia ordenes de Milagro
Sala. Cuando fue preguntado por qué motivo accedia a
realizar este tipo de operaciones dijo que lo hacia por
temor a ser agredido por Milagro Sala y los hombres que la
respaldan como seguridad. También conté que Milagro Sala
siempre decia SI ESTAS ADENTRO TENES LAS COSAS SI ESTAS
AFUERA NO TENES NADA.

e Julia del Carmen Gutierrez, integrante de una de las
cooperativas de trabajo, declar6 que 1le entregaba los
cheques a Marcia Sagardia, Javier Nieva y Mabel Balconte
debido a que era la mecanica de trabajo y de entrega de
obras a las cooperativas. Los pagos eran establecidos por
la sefor Milagro Sala quien en forma personal hacia
reuniones y les decia que si no trabajaban como ella decia
no se les iba a otorgar ninguna obra y tampoco iban a ser
recibidos por Ministerios y/o Municipalidades, sin el visto
bueno de ella. Tal como le pasé a Martin Cardozo que se fue
de la red por no estar de acuerdo y que Milagro Sala tomé
represalia y 1le quitaron todos los beneficios de su
organizacion. También dijo que tiene miedo por su persona y

su familia porque convive en el barrio y es dificil salir.

e Américo Celestino Romay declar6 que desde el afio 2013



durante las reuniones que organizaba Milagro Sala con los
cooperativistas siempre elegia a dedo a los cooperativistas
y les exigia que entreguen las facturas para que ella las
lIlenase y pueda presentarlas en distintos organismos y que
siempre amenazaba que sino Tfacturan “los voy a hacer
cagar”. En esas ocasiones siempre estaba acompanfada de
otras personas de sexo masculino, como seguridad, que
rodeaban a todos los cooperativistas. A su vez, indicdé que
teme por su seguridad y denuncidé que hay personas que
siguen el lineamiento de Milagro Sala y que andan
deambulando por su domicilio, pasan y tiran bombas de

estruendo en la puerta de su vivienda.

Leopoldo Jacinto Basualdo, integrante de wuna de Ilas
cooperativas de trabajo, declaré que le entregan los
cheques a Marcia Sagardia, Javier Nieva y Mabel Balconte
debido a que fue amenazado por Milagro Sala en una de las
reuniones que debid asistir y a todos los cooperativistas y
le exigid que facture trabajos que nunca se realizé con su
cooperativa. A su vez, en una fecha le manifestd que si no
facturaba le i1ba a pasar lo mismo que a Chorolque “.. vas a
iIr a pasear al dique.” —-haciendo referencia que lo i1ba a
Ilevar al dique y que le iba a golpear-. Asimismo, declaré
que entregaba las facturas para proteger a su TfTamilia

porque hay experiencia de gente que fue agredida.

Walter Matias Romay declar6 que al momento en que su
organizacion social, «Fuerza Unida», decidid levantarse del
acampe, «después de navidad el 26 de septiembre» de 2015,
el y sus compafieros empezaron a recibir Ilamados
telefonicos intimidatorios «de que si no volviamos a la
plaza se i1ba armar quilombo [v.gr. conflictos].» En este
sentido, relaté que en wuna oportunidad que la habia
desobedecido, la propia Milagro Sala le propindé «un



chirlo», remarcando que, en aquella oportunidad ésta le
dijo «tenés un hijo, a mi no me tiembla la pera para
ponerte un Tfierro», haciendo la referencia al uso de un
arma de fuego. Ademds describié como Sala le *“propindé un
golpe de puio” a Santiago Hamud, secretario del Partido

Comunista.

Dora Isabel Silisque declar6 «nos decian un dia antes que
tentamos que asistir a las reuniones que se hacian, tanto
ir al acampe, si no tbhamos nos decian que nos iban a quitar
el trabajo y si no teniamos que pagar un importe por no
asistir.. Sabiamos que [las dirigentes] recibian la orden de
la Sra. Milagro Sala.». También indicé que: «a una sefiora
que cuidaba el lugar que era un poco sorda, le gritaban y
la insultaban. y a otra sefiora que no podia caminar, la
maltrataban verbalmente y la cacheteaban.. La Sra. Milagro
nos dijo que teniamos que estar en Alto Comedero y cuando
yo fui la delegada me dijo que me tenia que retirar, en ese
trayecto yo vi que la Sra. Milagro Sala le pegaba pifas en
el estémago a los hombres y a las mujeres le echaba agua y
las insultaba, eran un montdn de personas, mas O menos, mas
de cincuenta personas, esas personas estaban siendo
castigadas por que no la votaban a la Sra. Milagro Sala en
las ualtimas elecciones, fueron las elecciones en la que
ella tenia que entrar para el Parlasur después de octubre
del afio 2015.. estaban siendo castigadas por que nosotros
eéramos los encargados de llevar a la gente a votar y muchos
no pudieron hacerlo, y ellas nos decian que para eso nos
pagaban, eran varias personas las que golpeaban vy
castigaban pero no sé los nombres, pero trabajaban para la
Sra. Milagro, les decian los monos, y eran la seguridad de
Milagro Sala, ellos pegaban por orden de Milagro Sala y

eran los mismos que estaban en la plaza y cuidaban que



nadie se vaya, nos tomaban asistencia a cualquier hora,
después caita la delegaba y nos decia que si nosotros no
apoyabamos nos quitaban el trabajo, trabajo que cobrabamos
por el cajero como capacitadoras.. nosotros teniamos que
pagar banderas, cafias, mesas, la campera, la remera, la
gorra, teniamos que pagar mensualmente, ellos nos daban la
ropa.. a veces no nos alcanzaba y podiamos pagar en cuotas..
y si no pagabamos iban a la casa a hacer problemas.»

Todas estas declaraciones se acompafan en fotocopias

certificadas a las presentes observaciones, para su compulsa.

VII1.- DEL ENTRAMADO DE PROTECCION Y EL PODER REAL QUE DETENTO
MILAGRO AMALIA ANGELA SALA DURANTE EL ANTERIOR GOBIERNO ENTRE
2.007 Y 2.015.

Hay dos sucesos que deberian ser valorados por Hla honorable
Comision Interamericana de Derechos Humanos, que ilustran
acabadamente acerca del accionar de Milagro Amalia Angela Sala,
a lo largo del tiempo, de publico y notorio conocimiento para
los habitantes de la provincia de Jujuy.

El primero de ellos, fue la quema de la Casa de Gobierno de la
provincia de Jujuy, el dia 17 de Agosto de 2.007. Este triste
acontecimiento dirigido por Milagro Sala, pone de las razones
por las cuales el actual encarcelamiento preventivo de Sala, se
encontraria debidamente justificado, tal como puede observarse
en los videos que pueden compulsarse en las redes sociales
(https://www.youtube.com/results?search_query=milagro+sala+quema
+la+casa+de+gobierno). Sin embargo, el tenebroso poderio
evidenciado en la filmacién a la que aludimos, se completa con
la absoluta 1inercia de las instituciones que ni siquiera
formaron un sumario policial, para esclarecer las

responsabilidades de quienes lIlevaron adelante semejante



atropello a las instituciones y al pueblo de Jujuy. Esta
circunstancia se desprende de la constancia adjunta al presente
de la que surge que no se labré sumario policial ni judicial
alguno, como consecuencia de la quema de Casa de Gobierno, en
fecha 17/08/07. Este dato da cuenta de la absoluta indefension
del pueblo de Jujuy, respecto del accionar de Sala, y ni sus
Instituciones, ni el Aparato Estatal, reaccionaron en esa
Iinstancia.

El otro dato lamentable y sumamente ilustrativo, reside en las
declaraciones de los seis Intendentes de las ciudades de
Palpala, Perico, Libertador General San Martin, San Pedro,
Monterrico, La Esperanza, adjuntas al presente en Expte. N© P
139367/16 caratulado:”DENUNCIA FORMULADA POR LOS SRES. ALBERTO
FAUSTINO ORTIZ ROLANDO PASCUAL FICOSECO RAMON JORGE ALE JULIO
CARLOS MOISES GABRIEL NILSON ORTEGA. CIUDAD”, todas coherentes
en afirmar el régimen de terror que impuso Sala, a cada una de
las localidades que administraban, debiendo someterse a sus
designios, relativos al apoderamiento de fondos publicos,
ausencia total de control de la construccion de viviendas en
cada una de sus jurisdicciones, y las aberrantes amenazas a las
que los sometia, la Sra. Sala y sus seguidores.

Ambos eventos, dan cuenta de los hechos que habria consumado la
Sra. Sala. Los iIntendentes denunciantes manifiestan que Tfueron
rehenes de sus designios, pues amenazaba tomar los municipios,
si es que el dinero no era entregado conforme la metodologia,
suficientemente explicitada en cada una de las causas arriba
resefladas, Yy que habria replicado en cada rincon de la

Provincia. Adjunto el expediente para su analisis exhaustivo.

IX.- CONCLUSION

Por lo tanto tal como se desprende de [la lectura de Ilas



presentes observaciones, entiendo que los denunciantes omitieron
dar debida cuenta de todas las circunstancias del caso para que
el Grupo de Trabajo, tuviese una vision integral y no sesgada,
de los motivos por los cuales la Sra. Milagro Amalia Angela
Sala, no solo se encuentra detenida conforme a derecho, con el
respeto irrestricto del debido proceso y el derecho de defensa
en juicio, sino que su soltura implicaria un grave riesgo para
las investigaciones en curso en su contra, pues obstaculizaria
activamente el progreso de las mismas, podria amedrentar a todos
los testigos, que venciendo el terror que 1Impartié durante
lapsos considerables en la provincia de Jujuy, se presentaron
voluntariamente a brindar testimonio Yy denunciar lo que
manifestaron tratarse de [la trama mafiosa y corrupta, que
encarné la Sra. Sala, quien alegando ser una luchadora social,
en realidad seria una persona que se aprovechd de los mas
débiles para enriquecerse a costa de fondos publicos, que
dispuso arbitrariamente a lo largo del tiempo, con la supuesta
complicidad del propio estado y del sistema judicial.

Por todo 1o expuesto, vresultaria conveniente, solicitar
expresamente una reconsideracion de la opinion del Grupo de
Trabajo, y el rechazo de las cautelares en tramite ante la
Excma. Comisidon Interamericana de Derechos Humanos.

Son otro particular lo saludo atentamente.

(1) Expte. de referencia, orden de detencién a fs. 473-481, de fecha 26/01/16; Incidente de Cese
de Detencion a favor de Milagro Amalia Angela Sala, P-129652-1-16, sentencia de fecha
15/02/16; Expte. de referencia, Auto de Prision Preventiva, de fecha 28/04/16.

(2) Expte. N° C-20/16, caratulado "Recurso de Apelacion Interpuesto... en Expte. N°, P-129652-
I-16...", sentencia de fecha 29/03/16

(3) Expte. N° C-121/16, caratulado "Recurso de Apelacion Interpuesto... en Expte. N° P-
129652", sentencia de fecha 2/09/2016.

(4)Expediente de incidente de nulidad P-129653/1X/16, sentencia de fecha 8/03/16.

(5)Expte. P129652/16, fs. 5135 vta. Expte. P129652/16, fs. 5137.

(6)Expte. de referencia, Testimonial de la Sra. Dora Isabel Silisque, 9/09/16, fjs. 5712-5713.



(7) Expediente de referencia, Auto de Prision Preventiva, Fjs. 4664.

(8) Articulo 19° de la Constitucion Nacional, Articulo 1716 del Codigo Civil y Comercial.
(9) Articulo 48 incs. 5, 7, 9, 24; Articulo 50 inciso 4, 14, 20 de la Ley Provincial N° 2154
vigente hasta el 31/12/2015; Articulos 71, 113, 114 de la Ley Provincial N° 5869.

(10) Articulo 14 de la Constitucion Nacional.

(11)Exp. de referencia, Auto de Detencion, 26/02/16.

(12)Expte. de referencia, Acta de denuncia presentada por la Sra. Yesica Paes, 18/03/16, fjs.
1363-1364.

(13) Expte. de referencia, Indagatoria del Sr. Rafael Paes, 14/04/16, fjs. 1396 y vta.

(14) Expte. de referencia, fjs. 219-220

(15) Expte. de referencia, fjs. 82.

(16) Expte. de referencia, fjs. 52.

(17) Expte. de referencia, fjs. 82.

(18) Expte. de referencia, fjs. 34.

(19)Expte de referencia, Auto de Detencion y Auto de Procesamiento de fecha 2/09/16.
(20)Expte. de referencia, Auto de Detencion.

Firmado por: Dr. Sergio E. Lello Sanchez, Fiscal General.
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